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النتائج المسجّلة خلال الفترة 2018 - 2020
الوحدة: ألف دينار

2018 محينّ
)*(

2019 محينّ
)*(2020

034 262 7151 244 6371 968الموارد

697 720466 970424 264النفقات

)*(  تّم تحيــن أرقــام ســني 2018 و2019 تبعــا لتحيــن أرقــام صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــرف عــى ضــوء تقاريــر مراقــب الحســابات ولإدراج متابعــة لتصفيــة 

تعهــدات صنــدوق دعم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيــة.

ــك أساســا  تطــوّرت مــوارد الصناديــق الخاصــة خــال الفــترة 2018 - 2020  ويرجــع ذل
 إلى أهّميــة الفوائــض المنقولــة مــن ســنة إلى أخــرى والزيــادة في تعبئــة المــوارد الذاتيــة.
ــة للصناديــق الخاصــة قــد عرفــت تراجعــا ســنة 2020 ــة المحال  في حــن أنّ منحــة الدول

ــة بســنة 2019.  مقارن
كما تطوّرت نفقات الصناديق خال نفس الفترة ويرجع ذلك إلى:

ــون ــار القان ــتثمارات الخاصــة في إط ــندة للإس ــات المس ــازات والتشجيع ــة الإمتي  - أهمي
ــدوق ــة والصن ــة الصناعي ــر والامركزي ــدوق التطوي ــوارد صن ــى م ــد للإســتثمار ع  الجدي

ــد البحــري، ــة والصي ــة الفاح الخــاص لتنمي
 - توســيع قائمــة الأنشــطة الاقتصاديــة والترفيــع في ســقف كلفــة المشــاريع الــي يمكنهــا
الإنتفــاع بإمتيــازات الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى،
 - صرف مبالــغ هامّــة عــى مــوارد الصنــدوق الوطــني للضــمان بعنــوان ضمــان القــروض

 البنكيــة غــر القابلــة للإســتخاص،
 - التقــدّم في تســوية جــزء مــن متخلــدات صنــدوق ضمــان مخاطــر الــرف تجــاه البنــوك

 والمؤسســات الماليــة،
 - تقــدّم صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم في صرف التعويضــات لفائــدة المؤسســات المتــضررة

 مــن الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمر 2018،
 – شروع صنــدوق تعويــض الأضرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة ســنة 2020

في صرف التعويضــات لفائــدة الفاحــن المتضّرريــن مــن الجفاف.
التوزيع الجهوي لتدخلات الصناديق الخاصة لسنة 2020

ــن وقفصــة  ــد والقــروان والقري ــات ســيدي بوزي تســتأثر ولاي
ــدوق  ــة تدخــات صن وصفاقــس وســليانة بـــ 52,9 % مــن جمل
التطويــر والامركزيــة الصناعيــة والصنــدوق الوطــني للنهــوض 
بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى والصنــدوق الخــاص 
ــة  ــزي للتنمي ــد البحــري والحســاب المرك ــة الفاحــة والصي لتنمي

ــون لســنة 2020. ــاع الزيت ــدوق النهــوض بقط ــة وصن الفاحي
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تطوّر موارد ونفقات الصناديق الخاصة لسنة 2022
الوحدة: ألف دينار

ق م محينّ 
2021

تقديرات 
التطوّر2022

4,4 %580 191 6492 099 2الموارد

1,5 %100 307 3391 287 1النفقات

ــة  ــوّرا بـــ 4,4 % مقارن ــنة 2022 تط ــة لس ــق الخاص ــوارد الصنادي ــل م ــر أن تسّج ينتظ
بســنة 2021 يرجــع أساســا إلى أهميــة الفوائــض المتوقــع نقلهــا مــن تــرّف ســنة 2021 
ــع  ــن توقّ ــة لفائدتهــا فضــا ع ــة المحال ــة الدول ــع في منح ف ســنة 2022 والترفي ــرّ إلى ت
زيــادة في تعبئــة المــوارد الذاتيــة عــى إثــر تحســن نســب الإســتخلاصات للمــوارد الراجعــة 
للصناديــق وتطويــر مردوديــة التوظيفــات للمــوارد المتوفــرة والبحــث عــن آليــات جديــدة لتدعــم 

المــوارد الذاتيــة للصناديــق الخاصــة.

وبالتــوازي، ســتشهد نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2022 تطــوّرا بـــ 1,5 % مقارنــة 
بســنة 2021 ســتخصّص لـــ:

ــذ مشــاريعها  ــط وتنفي ــة في تخطي ــر فعالي ــا أك ــة لجعله ــات المحلي ــوارد الجماع - دعم م
الإســتثمارية وفي توفــر المرافــق والخدمــات الضروريــة للمواطنــن وللمؤسســات المنتصبــة 

ــك لتحســن إيصــال الخدمــات والمرافــق إلى المناطــق المحرومــة،   بهــا وكذل

- التشجيــع عــى بعــث المشــاريع الفرديــة والمؤسســات الصغــرى والمتوســطة وإســتكمال 
تنفيــذ برنــامج إعــادة هيكلــة المؤسســات الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيــة،

- التخفيــف مــن حــدّة الخســائر الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة أو عــن جائحــة ›كورونــا‹ 
أو عــن تقلبــات ســعر صرف الدينــار مقابــل العمــات الأجنبيــة.

وبإعتبــار دقّــة الوضــع وحرصــا عــى المحافظة عــى التوازنــات العامة للصناديــق الخاصة 
ــازات المســندة إلى الإســتثمارات  ــل عــى ترشــيد الإمتي ــدى المتوســط، ســيتّم العم عــى الم
ــة  ــق الخاص ــار الصنادي ــندة في إط ــز المس ــاع بالحواف ــة الإنتف ــادي إزدواجي ــة وتف الخاص
وعــى مــوارد أخــرى. كمــا ســيتّم إضفــاء أكــر نجاعــة عــى تدخــات الصناديــق المخصّصــة 
لدفــع الإســتثمار الخــاص مــن خــال إرســاء مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة في إدارة ومراقبــة 

أنشــطتها.  
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  2022تطوّر موارد ونفقات الصناديق الخاصة لسنة 
  الوحدة: ألف دينار

يّن ق م مح    

تقديرات     2021

  رالتطوّ     2022
              

   الموارد
2 099 649  

 

2 191 580  

 

4,4 %  

              

   النفقات
1 287 339  

 

1 307 100 

 

1,5 %  

  

  

  
يرجع  2021مقارنة بسنة  % 4,4بـ  اتطوّر 2022موارد الصناديق الخاصة لسنة  تسجّلينتظر أن 

الترفيع في و 2022إلى تصرّف سنة  2021رّف سنة أهمية الفوائض المتوقع نقلها من تص إلىأساسا 

على إثر تحسين نسب عبئة الموارد الذاتية تتوقّع زيادة في  فضلا عن تهامنحة الدولة المحالة لفائد

الإستخلاصات للموارد الراجعة للصناديق وتطوير مردودية التوظيفات للموارد المتوفرة والبحث عن 

  تية للصناديق الخاصة.آليات جديدة لتدعيم الموارد الذا

  
 2021مقارنة بسنة  % 1,5بـ تطوّرا  2022نفقات الصناديق الخاصة لسنة  ستشهد وبالتوازي،

  لـ: ستخصّص

دعم موارد الجماعات المحلية لجعلها أكثر فعالية في تخطيط وتنفيذ مشاريعها الإستثمارية وفي توفير  -

إيصال الخدمات  تحسينلالمنتصبة بها وكذلك لمؤسسات المرافق والخدمات الضرورية للمواطنين ول

    والمرافق إلى المناطق المحرومة،

تنفيذ برنامج إعادة  إستكمالالتشجيع على بعث المشاريع الفردية والمؤسسات الصغرى والمتوسطة و -

  ،هيكلة المؤسسات التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية

طبيعية أو عن جائحة 'كورونا' أو عن تقلبات سعر التخفيف من حدّة الخسائر الناجمة عن الجوائح ال -

  .صرف الدينار مقابل العملات الأجنبية

  
على المدى  إعتبار دقّة الوضع وحرصا على المحافظة على التوازنات العامة للصناديق الخاصةبو

الإنتفاع  ، سيتمّ العمل على ترشيد الإمتيازات المسندة إلى الإستثمارات الخاصة وتفادي إزدواجيةالمتوسط

بالحوافز المسندة في إطار الصناديق الخاصة وعلى موارد أخرى. كما سيتمّ إضفاء أكثر نجاعة على 

مبادئ الحوكمة الرشيدة في إدارة  تدخلات الصناديق المخصّصة لدفع الإستثمار الخاص من خلال إرساء

    ومراقبة أنشطتها.

  

12873391307100

2099649

2191580

2022تقديرات 2021ق م محين 

النفقات الموارد 
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الصندوق الوطني للضمان 
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صندوق ضمان المؤمن لهم 
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ير صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غ

القار

رفيةصندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظ 

يةصندوق دعم اللامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين الجماعات المحل

2022تقديرات موارد ونفقات الصناديق الخاصة لسنة 
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وفي هــذا الإطــار، تلعــب الصناديــق الخاصــة دورا هامّــا في تحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة 
والإجتماعيــة للدولــة وفي معاضــدة مجهــودات التنمية والإســتثمار. حيث أنّا تمثل أداة لتعبئة 
مــوارد متأتيــة أساســا مــن ميزانيــة الدولــة ومــن إســرجاع القــروض المســندة للمســتفيدين 
ومــن أيّ مصــادر أخــرى. وتوظــف هــذه المــوارد قصــد تغطيــة تدخــات الدولــة في قطاعــات 
معيّنــة أغلبهــا ذات طابــع إســتثماري. كمــا تّم عــى مســتوى آخــر بمقتــى قانــون الماليــة 
لســنة 2021 إحــداث صنــدوق جديــد لــدعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن 
الجماعــات المحليــة الــذي يهــدف إلى تعزيــز تدخّــل الدولــة في مجــال دعم التنميــة المحليــة 

والجهويــة كأداة لدفــع عجلــة النمــوّ.

وقــد عــرّف الفصــل 33 مــن القانــون الأســاسي للميزانيــة عــدد 15 المــؤرخ في 13 فيفــري 
ــون  ــة للســنة أو قان ــون المالي ــي: »تحــدث بمقتــى قان ــق الخاصــة كمــا ي 2019 الصنادي

ســنوات  منــذ  التونــي  الاقتصــاد  يمــرّ 
بمرحلــة صعبــة تتّســم بإرتفــاع المديونيــة 
وضعــف نســبة التنميــة وتزايــد الضغوطــات 
عــى الماليــة العمومية. وقــد إزدادت الأوضاع 
ــا  ــلّ جائحــة كورون ــنة 2020 في ظ ــدّة س ح
ــر وضــوح  ــي ســاهمت في الكشــف بأك ال
يعــاني  الــي  الهيكليــة  الإشــاليات  عــن 
ــن الهشاشــة  ــي وع منهــا الإقتصــاد التون
الحــادّة الــي أصبحــت عليهــا كل القطاعــات 
إســتثناء.  بــدون  الإقتصاديــة  والمنظومــات 
ــذه  ــة له ــات المختلف ــت الإنعكاس ــد تواصل وق

الأزمــة ســنة 2021. 

وفي ظــلّ هــذا الظــرف الإقتصــادي المتــأزم، 
أصبــح تنشــيط الإقتصــاد والمحافظــة عــى 
وعــى  الإقتصاديــة  المؤسســات  ديمومــة 
القــدرة الشرائيــة للفــات الهشّــة والتقليــص 
مــن البطالــة ودفــع التنميــة المحليــة والجهوية 
عــى  ينبــي  الــي  الرهانــات  أهّم  مــن 

ــلطات التونســية كســها حاليــا.  الس
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ــة. ويمكــن أن تعهــد  ــة التعديــي صناديــق خاصــة لتمويــل تدخــات في قطاعــات معين المالي
مهمّــة التــرّف في هــذه الصناديــق إلى مؤسســات أو هيــاكل مختصّــة بمقتــى إتفاقيــات 
تــرم مــع الوزيــر المكلــف بالماليــة ورئيــس الإدارة تحــدّد بمقتضاها الأهداف المطلــوب تحقيقها 
والمــؤشرات الــي تمكــن مــن تقيــم النتــائج. كمــا يمكــن أن ترصــد لفائدتهــا إعتمــادات مــن 
ميزانيــة الدولــة وذلــك بالإضافــة إلى المبالــغ الــي يــمّ إســرجاعها مــن القــروض المســندة أو 
مداخيــل أخــرى يمكــن توظيفهــا لفائدتهــا. تنقــح وتلــى هــذه الصناديــق بمقتــى قانــون 

الماليــة للســنة أو قانــون الماليــة التعديــي«.

ويجــب التميــز بــن الصناديــق الخاصــة والحســابات الخاصــة الــي تفتــح وجوبــا لــدى 
ــة  ــن ميزاني ــن إســناد إعتمــادات م ــة ولا يمك ــن ناحي ــاد التونســية م ــام للب ــال الع ــن الم أم

ــدد 6(.     ــة أخــرى )أنظــر الملحــق ع ــن ناحي ــة لفائدتهــا م الدول

ســيتناول هــذا التقريــر متابعــــــة تطــوّر نشـــــاط الصناديـــــق الخاصـــــة خــال الفتــــرة 
2018 - 2022. وتشمــل قائمــة الصناديــق الخاصــة 12 صنــدوق بإعتبــار إدراج متابعــة 
لصنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحليــة المحــدث 
ــي تمــرّ  ــرى والمتوســطة ال بقانــون الماليــة لســنة 2021 وصنــدوق دعم المؤسســات الصغ
بصعوبــات ماليــة ظرفيــة المحــدث بمقتــى قانــون الماليــة التكميــي لســنة 2014 والــذي تّم 
إيقــاف العمــل نهائيــا بتدخلاتــه عــى إثــر إحــداث خــط إعتمــاد بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 
2018 مفتــوح لــدى البنــك المركــزي التونــي ولــه نفــس تدخــات الصنــدوق. لــذا، ســيقتصر 

التقريــر عــى متابعــة تقــدّم تصفيــة تعهــدات الصنــدوق المذكــور.

وبالتالي، ستضمّ قائمة الصناديق الخاصة كّل من:  
- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى 	-
- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

- 	الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(
- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

- الصندوق الوطني للضمان

- صندوق تغطية مخاطر الصرف

- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الاضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية

- 	صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار
- 	صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية
-	 صندوق دعم اللامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين الجماعات المحلية
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وتتدخّل هذه الصناديق قصد:

- تنشــيط الإســتثمار الخــاص وتشجيــع الإنتصــاب بمناطــق التنميــة الجهوية وخلــق مواطن 
الشــغل مــن خــال مســاعدة باعــي المشــاريع عــى توفــر التمويــل الــذاتي ومرافقتهــم خــال 

مراحــل إنجاز مشــاريعهم،

- المحافظــة عــى ديمومــة الإســتثمارات الخاصــة وضمان إســتقرار القطاعــات الاقتصادية 
مــن خلال:

· 	تمويــل آليــات التغطيــة ضــدّ المخاطــر الناجمــة عــن الكــوارث الطبيعيــة أو عــن الأوضــاع 
ــن ســداد  ــن عجــز المســتثمرين ع ــرف أو ع ــات أســعار ال ــن تقلب ــاد أو ع السياســية للب

قروضهــم تجــاه المؤسســات الماليــة،

ــذي  ــة ال ــة ظرفي ــات مالي ــرّ بصعوب ــي تم ــات ال ــة المؤسس ــادة هيكل ــامج إع ــل برن · 	تموي
يشمــل عديــد الآليــات منهــا التشخيــص والمرافقــة والترفيــع في رأس المــال عــن طريــق 
ــة  ــال تنمي ــتثمار ذات رأس م ــاهمات شركات الإس ــق مس ــن طري ــاهمات أو ع ــروض المس ق
ــات  ــح ضمــان للتموي ــل( ومن ــروض التموي ــة، ق ــادة الجدول ــروض إع ــروض )ق ــناد الق وإس

ــة، ــادة الهيكل ــامج إع ــار برن ــندة في إط المس

- مســاعدة الفــات الاجتماعيــة ذات الدخــل غــر القــار عــى إقتنــاء أو بنــاء مســكن مــن 
خــال تمويــل نظــام ضمــان القــروض الســكنية المســندة لفائدتهــم،

- دعم التنميــة المحليــة والجهويــة وتفعيــل النظــام اللامركــزي مــن خــال تمويــل الجماعــات 
المحليــة ومســاعدتها عــى مجابهــة الأعبــاء المحمولــة عليهــا وتحقيــق التضامــن والحــدّ مــن 

التفــاوت بينهــا.

وقــد إتّســم أداء الصناديــق الخاصــة خــال الســتّة أشهــر الأولى مــن ســنة 2021 مقارنــة 
بنفــس الفــرة مــن ســنة 2020 بمــا يــي:

ــق الخاصــة مــن 872716 أد خــال الســداسي الأول مــن ســنة  - تطــوّر مــوارد الصنادي
ــن ســنة 2021 نتيجــة: ــرة م ــس الف 2020 إلى   1410331 أد خــال نف

ــرّف ســنة 2021  ــرّف ســنة 2020 إلى ت ــن ت ــة م ــض المنقول ــاع حجــم الفوائ · 	إرتف
والــي بلغــت 801628 أد مقابــل فوائــض بـــ 701043 أد منقولــة مــن تــرّف ســنة 2019 

ــى تــرّف ســنة 2020، إلـ

· 	الزيــادة في تعبئــة المــوارد الذاتيــة بالإضافــة إلى شروع صنــدوق دعم اللامركزيــة 
والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحليــة خــال الســداسي الأول مــن ســنة 

ــه،  ــة ل ــوارد الراجع ــة الم 2021 في تعبئ
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·	أهميــة منحــة الدولــة المحالــة مــن ميزانيــة الدولــة لفائــدة هــذه الصناديق خلال الســداسي 
الأول مــن ســنة 2021 مقارنــة بنفــس الفــرة مــن ســنة 2020 ويرجــع ذلــك إلى أهميــة 
المنحــة المســندة إلى صنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات 
المحليــة المحــدث ســنة 2021 بالإضافــة إلى أنّ ســنة 2020 تعتــر إســتثنائية بالنظــر إلى 
التدابــر الــي أقرتهــا الدولــة لإحتــواء فــروس »كورونــا« خــال الســداسي الأول مــن ســنة 
2020 مــن ذلــك الحجــر الــحّ الشــامل وصدورالمرســوم عــدد 13 بتــاريخ 27 أفريــل 2020 

المتعلــق بمراجعــة الآجــال الخاصــة بإنجــاز الإســتثمار والإنتفــاع بالحوافــز،

ــق الخاصــة مــن 151145 أد خــال الســداسي الأول مــن ســنة  ــات الصنادي - تطــوّر نفق
ــرة مــن ســنة 2021 نتيجــة: ــس الف 2020 إلى 614062 أد خــال نف

· 	تسديد صندوق ضمان المؤمن لهم لمبلغ أصل القرض الرقاعي لفائدة خزينة الدولة،

· 	تحويــل مبالــغ هامــة لفائــدة الجماعــات المحليــة عــى مــوارد صنــدوق دعم اللامركزيــة 
والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحليــة،

ــن  ــة والمه ــات التقليدي ــوض بالصناع ــي للنه ــدوق الوط ــات الصن ــوظ لتدخ ــوّر ملح · 	تط
ــون.  ــاع الزيت ــوض بقط ــدوق النه ــة وصن ــة الفلاحي ــزي للتنمي ــاب المرك ــرى والحس الصغ

وســيتواصل العمــل خــال ســنة 2022 عــى تحقيــق الأهــداف المرســومة للصناديــق 
الخاصــة ودعمهــا للإضطــاع بالتدخــات الموكولــة لها مــع المحافظــة عــى التوازنــات الماليــة 

ــق عــى المــدى المتوســط. للصنادي

وبالنظــر إلى تواصــل التأثــرات الســلبية للأزمــة الوبائيــة ›كورونــا‹ عــى منــاخ الإســتثمار 
والتنميــة المحليــة والجهويــة وعــى قــدرة الفــات مــن ذوي الدخــل غــر القــار عــى بنــاء أو 

شراء مســكن، فإنّــه ســيكون للصناديــق الخاصــة دور محــوري في:

- تعزيز دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية والجهوية، 

ــة  ــث المشــاريع ذات الأهمي ــع بع ــة وتشجي ــات ذات الأولوي ــة الإســتثمار في القطاع - تنمي
ــة،  ــة الجهوي ــة والمشــاريع المنجــزة بمناطــق التنمي الوطني

- دعم الأنشطة الإقتصادية والمستثمرين بما يمكن من مواجهة الكوارث والأزمات.

وبالتوازي، سيتركز العمل إنطلاقا من سنة 2022 على:

-	تنويــع مصــادر تمويــل الصناديــق الخاصــة وتطويــر تدخلاتهــا بعــد تحديــد نقــاط القــوة 
والضعــف،
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- حسن توجيه موارد الصناديق لتحقيق الأهداف المرجوة،

-	 حسن إدارة الصناديق بما سيضمن إستدامة التنمية والإستثمارات الخاصة،

-	إحالــة التــرّف المــالي في بعــض الصناديــق خاصــة تلــك المخصّصــة لدفــع الإســتثمار 
إلى الصنــدوق التونــي للإســتثمار بهــدف تبســيط الإجــراءات وتقليــص آجــال صرف المنــح 

ورقمنــة مســار الإمتيــازات،

- 	إعتمــاد مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة في تســيير الصناديــق الخاصــة بــدءا مــن الشــفافية 
ــة  ــاكل المكلف ــف الهي ــن مختل ــؤوليات ب ــام والمس ــا وتقســم واضح للمه ــل معاملاته في كام
بــإدارة نشــاط الصناديــق ووصــولا إلى الرقابــة الدقيقــة عــى كل مــا لــه علاقــة بالصناديــق 

وهــو مــا ســيسمح بالإســتغلال الأمثــل لمواردهــا.





تطوّر نشاط
الصناديق الخاصة

خلال الفترة 2018 - 2022
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ــا  ــة إليه ــات الموكول ــاع بالتدخ ــق الخاصــة في الإضط ــق الصنادي ــدى توفّ ــر في م للنظ
وتحقيــق الأهــداف المرســومة لهــا في ظــلّ إنتشــار جائحــة ‘كورونــا’ وتنــامي عجــز ميزانيــة 
ــرة  ــق الخاصــة خــال الف ــة تطــوّر نشــاط الصنادي ــة ســنتي 2020 و2021، تّم متابع الدول
2018 - 2022 وتحليــل النتــائج مــن خــال جملــة المــوارد المعبئــة والنفقــات المنجــزة والأنشــطة 

والمبــادرات الــي تم تمويلهــا مــن قبــل هــذه الصناديــق.

I. النتائج المسجّلة خلال الفترة 2018 - 2020:
ــل 1244715 أد ســنة  ــق الخاصــة 1262034 أد ســنة 2020 مقاب بلغــت مــوارد الصنادي
2019 و968637 أد ســنة 2018 أي بمعــدل تطــور ســنوي إيجــابي بـــ 14,1% خــال الفــرة 

.2020 - 2018
ويرجع تطوّر موارد الصناديق الخاصة إلى:

ــث بلغــت 709403 أد ســنة 2020  ــة مــن التــرّف الســابق حي ــة الفوائــض المنقول -أهمي
مقابــل 708236 أد ســنة 2019 و604668 أد ســنة 2018،

- الزيــادة في تعبئــة المــوارد الذاتيــة حيــث بلغــت المــوارد الذاتيــة 381631 أد ســنة 2020 
مقابــل 320084 أد ســنة 2019 و224832 أد ســنة 2018.

في حــن سّجلــت المبالــغ المحالــة إلى الصناديــق الخاصــة بعنــوان منحــة الدولــة تراجعــا 
ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019، حيــث بلغــت 171000 أد ســنة 2020 مقابــل 216395 أد 

ســنة 2019 و139137 أد ســنة 2018.
ــل 424720 أد  ــنة 2020 مقاب ــق الخاصــة 466697 أد س ــات الصنادي ــة نفق ــت جمل وبلغ
ســنة 2019  و264970 أد ســنة 2018 أي بمعــدل تطــور ســنوي إيجــابي بـــ 32,7 % خــال 

ــرة 2018 - 2020. الف
ويرجع تطوّر نفقات الصناديق الخاصة إلى:

-أهميــة المنــح المســندة بعنــوان التنميــة الجهويــة والقطاعــات ذات الأولويــة والمشــاريع ذات 
الأهميــة الوطنيــة عــى مــوارد صنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة،

-توســيع قائمــة الأنشــطة الإقتصاديــة والترفيــع في ســقف كلفــة المشــاريع الــي يمكنهــا 
ــة والمهــن الصغــرى  ــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليدي ــازات الصن ــاع بإمتي الإنتف
إلى 150 أد وذلــك تبعــا لمقتضيــات الأمــر الحكــومي الجديــد المنظّــم لتدخــات الصنــدوق عــدد 

57 لســنة 2019 المــؤرخ في 21 جانــي 2019،
- أهميــة المنــح المســندة لقطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري عــى مــوارد الصنــدوق الخــاص 

لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري، 
ــوان ضمــان أصــل  ــدوق الوطــي للضــان بعن ــوارد الصن ــة عــى م ــغ هامّ - صرف مبال
ــض  ــب التعوي ــامّ لمطال ــدد اله ــا للع ــك تبع ــة للإســتخلاص وذل ــر القابل ــة غ ــروض البنكي الق
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الــواردة ســنة 2020 بالإضافــة إلى المطالــب الــواردة مــوفى ســنة 2019 والــي لم يــمّ 
دراســها خــال الأشهــر الأولى مــن ســنة 2020 نظــرا للوضــع الوبــائي الــذي عاشــته تونــس 

خــال تلــك الفــرة،
- التقــدّم الكبــر في تســوية جــزء مــن متخلــدات صنــدوق ضمــان مخاطــر الــرف تجــاه 

البنــوك والمؤسســات الماليــة وذلــك بعــد تعبئــة مــوارد هامّــة لفائدتــه،
- التقــدّم في صرف التعويضــات ونفقــات الإختبــارات عــى مــوارد صنــدوق ضمــان المؤمــن 
لهــم لفائــدة المؤسســات المتــررة مــن الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 

،2018
- الــروع بدايــة مــن ســنة 2020 في صرف التعويضــات عــى مــوارد صنــدوق تعويــض الأضرار 
ــة  ــن الجــوائح الطبيعي ــن م ــدة الفلاحــن المتضّرري ــة لفائ ــن الجــوائح الطبيعي ــة الناجمــة ع الفلاحي

)الجفــاف( وأتعــاب الخــراء بعنــوان معاينــة وتقيــم الأضرار.
	 وتتوزع إنجازات الموارد والنفقات للصناديق الخاصة خلال الفترة 2018 - 2020 كما يلي:	
الوحدة : ألف دينار 	 

انجازات 2020انجازات 2019انجازات 2018

النفقاتالمواردالنفقاتالمواردالنفقاتالموارد

382662714074928408896760545675- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية
- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات 

21389176737323177702132321015التقليدية والمهن الصغرى )*(

- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة 
467262213136475263964321428796والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية 
903176050314793412699510742679920)الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

15946749207381037579- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

502465314355694547235166308202- الصندوق الوطني للضمان 

130086130086195653195653250416250416- صندوق تغطية مخاطر الصرف)**(

70675553887032666310378110469- صندوق ضمان المؤمن لهم
- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية 

8824120433-43923-523الناجمة عن الجوائح الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية 
لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل 

غير القار
20000-20000-20000-

- صندوق دعم المؤسسات الصغرى 
والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية 

ظرفية
4659613988435824893423611192

- صندوق دعم اللامركزية والتسوية 
والتعديل والتضامن بين الجماعات 

المحلية
------

96863726497012447154247201262034466697الجملة 

)*( تمثل نفقات الصندوق المبالغ المصروفة على مستوى البنوك المكلفة بإدارة الصندوق والتي تّم إسنادها إلى الباعثين
)**( تّم تحيين أرقام الصندوق لسنتي 2018 و2019 على ضوء تقارير مراقب الحسابات
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ــة المــوارد المعبئــة في إطــار الصناديــق الخاصــة قــد تجــاوزت  هــذا، ونشــر إلى أنّ جمل
ــه الــرسم البيــاني التــالي: ــة تدخلاتهــا خــال الفــرة 2018 - 2020 كمــا يبيّن بكثــر جمل

· صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

يتدخل صندوق التطوير واللامركزية الصناعية قصد:

- تمويــل مشــاريع الإحــداث والتوســعة والتجديــد للمؤسســات الصغــرى والمتوســطة 
الناشــطة في قطــاع الصناعــة والخدمــات المرتبطــة بهــا،

- حفز الاستثمارات في المجال الصناعي المنتصبة بمناطق تشجيع التنمية الجهوية، 

ــة  ــة وفي القطاعــات ذات الأولوي ــة الوطني ــع الإســتثمار في المشــاريع ذات الأهمي - تشجي
ــة. والمشــاريع المندرجــة ضمــن المنظومــات الاقتصادي

ورغم الظــروف غــر الملائمــة الــي مــرّت بهــا البــاد ســنة 2020، فقــد تواصلــت الجهــود 
الراميــة إلى:

- إستحثاث نسق إحداث وتطوير المؤسسات الصغرى والمتوسطة من خلال:

 تطوير تدخلات صندوق التطوير واللامركزية الصناعية،

 تحسين الإطار المؤسساتي وتعزيز دور هياكل المساندة،

 	تعزيــز القــدرة عــى الإســتثمار في المشــاريع ذات الأهميــة الوطنيــة وفي القطاعــات 
ذات الأولويــة.
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بكثير جملة تدخلاتها تجاوزت  قدر إلى أنّ جملة الموارد المعبئة في إطار الصناديق الخاصة نشيوهذا، 

  كما يبيّنه الرسم البياني التالي: 2020-  2018ة خلال الفتر

  
  

 صندوق التطوير واللامركزية الصناعية •
  :قصديتدخل صندوق التطوير واللامركزية الصناعية 

الناشطة في قطاع الصناعة للمؤسسات الصغرى والمتوسطة  والتجديد تمويل مشاريع الإحداث والتوسعة -

  ،والخدمات المرتبطة بها

  بمناطق تشجيع التنمية الجهوية، المنتصبة  الصناعي جالفي الم اتحفز الاستثمار -

تشجيع الإستثمار في المشاريع ذات الأهمية الوطنية وفي القطاعات ذات الأولوية والمشاريع المندرجة  -

  .الاقتصاديةن المنظومات ضم

  :، فقد تواصلت الجهود الرامية إلى2020ورغم الظروف غير الملائمة التي مرّت بها البلاد سنة 

  :المؤسسات الصغرى والمتوسطة من خلالوتطوير إستحثاث نسق إحداث  -

  ،تطوير تدخلات صندوق التطوير واللامركزية الصناعية �

  ،هياكل المساندةتحسين الإطار المؤسساتي وتعزيز دور  �

 .تعزيز القدرة على الإستثمار في المشاريع ذات الأهمية الوطنية وفي القطاعات ذات الأولوية �
تعبئة الموارد الراجعة للصندوق من خلال تحسين الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها  -

  مات والقيمة الزائدة وخطايا التأخير.والفوائض وخطايا التأخير المترتبة عنها وبعنوان التفويت في المساه
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الموارد المتبقية من السنوات السابقة منحة الدولة الموارد الذاتية

جملة موارد الصناديق الخاصة جملة نفقات الصناديق الخاصة

2020-2018موارد ونفقات الصناديق الخاصة خلال الفترة  تطوّر
أد بحساب
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- تعبئــة المــوارد الراجعــة للصنــدوق مــن خــال تحســن الإســتخلاصات بعنــوان الإعتمادات 
الواجــب إرجاعهــا والفوائــض وخطايــا التأخير المترتبة عنها وبعنوان التفويت في المســاهمات 

والقيمــة الزائدة وخطايــا التأخير.

ــا خــال  ــة نســقا تصاعدي ــة الصناعي ــر واللامركزي ــدوق التطوي ــت تدخــات صن ــد عرف وق
الفــرة 2018 - 2020، إذ بلغــت نفقاتــه 45675 أد ســنة 2020 مقابــل 40889 أد ســنة 2019 
ــندة  ــح المس ــوظ في المن ــاع الملح ــوّر إلى الإرتف ــذا التط ــود ه ــنة 2018. ويع و27140 أد س
ــة والمشــاريع ذات  ــة والقطاعــات ذات الأولوي ــة الجهوي ــوان التنمي ا بعن إلى الباعثــن لا ســمّ
الأهميــة الوطنيــة. غــر أنّــه تّم تسجيــل تراجــع في عــدد المشــاريع المتحصّلــة عــى الإمتيــازات 
ــدوق مــن 226 مــروع ســنة 2019 إلى 160 مــروع  ــة المســندة عــى مــوارد الصن المالي

ســنة 2020.

وتضمّ قائمة المشاريع المتحصّلة على منح الصندوق أساسا:

- 137 مشروع تحصّل على منحة التنمية الجهوية بما قدرها 32848 أد،

- 9 مشــاريع تحصّلــت عــى منحــة القطاعــات ذات الأولويــة منهــا 6 مشــاريع تنــدرج ضمــن 
ــا  ــة بم ــى منح ــت ع ــري تحصّل ــد البح ــة والصي ــات الفلاح ــل الأولي لمنتوج أنشــطة التحوي
قدرهــا 697 أد ومــروع لتصنيــع الســيارات ومكوناتهــا تحصّــل عــى منحــة بمــا قدرهــا 
535 أد ومــروع ينشــط في قطــاع النســيج والملابــس تحصّــل عــى منحــة بمــا قــدره 62 أد 

ومــروع ينشــط في قطــاع الخدمــات تحصّــل عــى منحــة قدرهــا 42 م د،

ــة تحصّــل عــى منحــة إســتثمار بمــا قدرهــا 8058 أد  ــة وطني - مــروع واحــد ذو أهمي
يتمثــل في مــروع إحــداث مركزيــة الحليــب »دليــس« بســيدي بوزيــد بكلفــة تقدّر بـــ 58,493 
م د. وتشــر إحصائيــات الهيئــة التونســية للإســتثمار حــول المشــاريع ذات الأهميــة الوطنيــة 

المصــادق عــى إســنادها إمتيــازات إلى مــا يــي:
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20192020

عدد المشاريع ذات الأهمية 
الوطنية التي صادق المجلس 

الأعلى للإستثمار على 
إسنادها إمتيازات 

9 مشــاريع بمــا في ذلــك مــروع مركزيــة 
4 مشاريعالحليــب بســيدي بوزيــد

158,761 م د613,052 م دالكلفة الجمية للإستثمارات

عدد مواطن الشغل المصّرح 
3455 موطن شغل5747 موطن شغلبها

مبالغ منح الإستثمار المصادق 
16,935 م د76,029 م دعلى إسنادها

إمتيازات أخرى

- طــرح الأربــاح مــن قاعــدة الضريبــة 
عــى الــركات لمــدّة 6 ســنوات لفائــدة 
لفائــدة  7 ســنوات  ولمــدّة  6 مســتثمرين 

واحــد مســتثمر 

- تكفّــل الدولــة بمســاهمة الأعــراف في 
النظــام القانــوني للضــان الاجتمــاعي 
للأعــوان  المدفوعــة  الأجــور  بعنــوان 
 6 لفائــدة  ســنوات   6 لمــدّة  التونســيين 
لفائــدة  ســنوات   7 ولمــدّة  مســتثمرين 

واحــد  مســتثمر 

ــة  ــدة الضريب ــن قاع ــاح م ــرح الأرب - ط
عــى الــركات لمــدّة 6 ســنوات لفائــدة 

3 مســتثمرين 

- تكفّــل الدولــة بمســاهمة الأعــراف في 
النظــام القانــوني للضــان الاجتمــاعي 
للأعــوان  المدفوعــة  الأجــور  بعنــوان 
التونســيين لمــدّة 6 ســنوات لفائــدة 3 
لفائــدة  ســنوات   7 ولمــدّة  مســتثمرين 

مســتثمر واحــد

تقدّم صرف منح الإستثمار

- تّم إصــدار 8 أوامــر حكوميــة لــرف 
إنتظــار إصــدار  الإمتيــازات وفي  هــذه 

بقيــة الأوامــر الحكوميــة وعددهــا 1،

- تّم صرف منحــة الإســتثمار المصــادق 
مــروع  لفائــدة   2019 لســنة  عليهــا 
عــى  بوزيــد  بســيدي  الحليــب  مركزيــة 
واللامركزيــة  التطويــر  صنــدوق  مــوارد 
الصناعيــة وســيتّم صرف منــح الإســتثمار 
لبقيــة المشــاريع عــى مــوارد الصنــدوق 
التونــي للإســتثمار وذلــك عنــد إنجــاز 

40 % مــن كلفــة الإســتثمار. 

الحكوميــة  الأوامــر  كّل  إصــدار  تّم   -
الإمتيــازات، هــذه  لــرف 

الإســتثمار  منــح  صرف  ســيتّم   -
عــى   2020 لســنة  عليهــا  المصــادق 
مــوارد الصنــدوق التونــي للإســتثمار 
ــة  ــن كلف ــد إنجــاز    40 % م ــك عن وذل

الإســتثمار

هــذا وقــد عرفــت مــوارد صنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة تراجعــا بـــ 9,8-% ســنة 
2020 مقارنــة بســنة 2019 حيــث بلغــت مــوارده 67605 أد ســنة 2020 مقابــل 74928 
ــدوق  ــة إلى الصن ــة المحال ــة الدول ــف منح ــع إلى ضع ــذا التراج ــزى ه أد ســنة 2019. ويع
ــغ المســتخلصة بعنــوان الإعتمــادات الواجــب إرجاعهــا  ــت المبال ســنة 2020. في حــن سجلّ
ــنا ملحوظــا  ــا التأخــر تحسّ ــدة وخطاي ــت في المســاهمات والقيمــة الزائ والفوائــض والتفوي
ــه تجــدر الإشــارة إلى أنّ الصنــدوق يحتــوي عــى  ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019. إلّا أنّ

الســيولة اللازمــة للإيفــاء بتعهداتــه تجــاه المســتثمرين.
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ــدى البنــك المركــزي التونــي للفــرة  وفي مــا يــي كشــف لحســاب الصنــدوق المفتــوح ل
 :2020 - 2018

201820192020

382667492867605جملة موارد الصندوق )أد(
200006000028000الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق من ميزانية الدولة )أد(

9804851022الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات والفوائض وخطايا التأخير )أد(
الإستخلاصات بعنوان التفويت في المساهمات والقيمة الزائدة وخطايا 

173630724483التأخير)أد(

13324660المبالغ المتأتية من إسترجاع الإمتيازات المسحوبة )أد(

154171112534040الرصيد المتبقي من سنوات سابقة )أد(

271404088945675جملة تدخلات الصندوق )أد(
-6228مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة إلى الباعثين )أد(        )*(

29263999342مبالغ المساهمات المسندة إلى الباعثين )أد(
227263573244372مبالغ المنح المسندة إلى الباعثين )أد(

170823116632848منها : منحة التشجيع على التنمية الجهوية )أد(
3631336-     : منحة للقطاعات ذات الأولوية )أد(

8058--      : منحة الاستثمار لفائدة المشاريع ذات الأهمية الوطنية )أد(
       : منحة بعنوان المساهمة في تكلفة أشغال البنية الأساسية 

والمحالة إلى الوكالة العقارية الصناعية والقطب التنموي بقفصة 
والقطب التكنولوجي بقابس )أد(

482022021104

14261068961النفقات المتعلقة بتمويل نشاط مركز المساندة لبعث المؤسسات)أد(

-62-نفقات أخرى )عمولات تصرف،...(

129226160عدد المشاريع المتحصّلة على تمويلات الصندوق
منها: عدد المشاريع المتحصّلة على منحة بعنوان التشجيع على التنمية 

108195137الجهوية

49-     : عدد المشاريع  المتحصّلة على منحة القطاعات ذات الأولوية

      : عدد المشاريع  ذات الأهمية الوطنية المتحصّلة على منحة 
1--الإستثمار

المصدر: البنك المركزي التونسي
)*( تّم إلغاء هذا الامتياز بمقتضى قانون الاستثمار الجديد وهو ما يفسّ تراجع المبالغ المتعلقة به

ســاهم صنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة خــال الفــرة 2018 - 2020 في تمويــل 
515 مؤسســة بإمتيــازات ماليــة بلغــت 110,2 م د منهــا 102,8 م د في شــل منــح و7,3 م د 

مســاهمات في رأس المــال و0,1 م د إعتمــاد مــالي واجــب إرجاعــه.

ــاخ إحــداث المؤسســات،  ــرت ســلبا عــى من ــي أثّ ــا ال ــا مــع أزمــة كورون ــه تزامن كمــا أنّ
ــة النهــوض بالصناعــة والتجديــد في إطــار أحــد  تمكّــن الصنــدوق حســب إحصائيــات وكال

تدخلاتــه لســنة 2020 مــن:

- تأمــن 35 دورة تكوينيــة مجانيــة إنتفــع بهــا 635 باعــث مــن أصحــاب المشــاريع منهــم 
375 مــن جنــس الإنــاث. وتعــى الــدورات التكوينيــة بعديــد المحــاور المتعلقــة بمراحــل إعــداد 
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وبعــث المــروع كالدراســة الفنيــة للمــروع ومكوناتهــا )تقنيــات الإتصــال، مخطــط الأعمــال، 
ــات  ــة( والإلتزام ــوني للمؤسس ــن القان ــوق، الدراســة الماليــة، إجــراءات التكوي دراســة الس
الجبائيــة والإجتماعيــة لإحــداث المؤسســة وقانــون الإســتثمار والنظــام القانــوني للــركات،

- إنجــاز حصــص مرافقــة مجانيــة لفائــدة 255 باعــث مــروع مــن قبــل الشــبكة الوطنيــة 
ــن إتمــام وإنجــاز 143 مخطــط أعمــال أي بنســبة 56 %.  ــت م لمحاضــن المؤسســات مكّن
وتنجزحصــص المرافقــة طبقــا للإتفاقيــات الممضــاة بــن وكالــة النهــوض بالصناعــة والتجديــد 
الخــراء  القطاعيــة،  الفنيــة  المراكــز  المحاســبين،  )الخــراء  المعنيــة  الأطــراف  وبعــض 
بالمؤسســات الجامعيــة...( وتتمحــور هــذه الحصــص حــول المصادقــة عــى فكــرة المــروع، 
ــة وتسهيــل الحصــول  ــل المؤسســات المالي ــل المــروع مــن قب ــة تموي الإحاطــة لتسهيــل عملي
ــوني والإداري لإنشــاء المؤسســة، تقــديم إستشــارات  ــف القان ــازات، إعــداد المل عــى الإمتي

ــة، ــائي والإجتمــاعي والمحاســي للمؤسســة المحدث ــف الجب حــول إعــداد المل

- تنظــم مــا يناهــز عــن 150 تظاهــرة جهويــة مختلفــة عــن طريــق الشــبكة الوطنية لمحاضن 
ــن  ــت ع ــرات تّم ــذه التظاه ــن ه ــا، حــوالي 80 % م المؤسســات ســواء بمقراتهــا أو خارجه
بعــد. وتتمثــل هــذه التظاهــرات في موائــد مســتديرة وحلقــات تكوينيــة في عــدة محــاور ذات 
صلــة بريــادة الأعمــال لفائــدة أصحــاب أفــار المشــاريع والمؤسســات المقيمــة. وتعتــر هــذه 
ــادرة  ــة المب ــر ثقاف ــل ن ــن وتسهي ــن الباعث ــر م ــرب أك ــرات فرصــة للمحاضــن للق التظاه
ــز  ــف بخدماتهــا وبالحواف ــك للتعري ــالي وكذل ــم الع ــدى خريجــي مؤسســات التعل ــة ل خاصّ

الموضوعــة عــى ذمّــة الباعثــن.

ويبــنّ الــرسم البيــاني التــالي تطــوّر الإمتيــازات الماليــة المســندة إلى الباعثــن وعــدد 
المشــاريع المموّلــة:
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باعث مشروع من قبل الشبكة الوطنية لمحاضن المؤسسات  255ة ة مجانية لفائدمرافقإنجاز حصص  -

المرافقة طبقا للإتفاقيات  تنجزحصص. و%56مخطط أعمال أي بنسبة  143كّنت من إتمام وإنجاز م

الممضاة بين وكالة النهوض بالصناعة والتجديد وبعض الأطراف المعنية (الخبراء المحاسبين، المراكز 

لى فكرة تمحور هذه الحصص حول المصادقة عوت الفنية القطاعية، الخبراء بالمؤسسات الجامعية...)

المشروع، الإحاطة لتسهيل عملية تمويل المشروع من قبل المؤسسات المالية وتسهيل الحصول على 

الإمتيازات، إعداد الملف القانوني والإداري لإنشاء المؤسسة، تقديم إستشارات حول إعداد الملف الجبائي 

  ،والإجتماعي والمحاسبي للمؤسسة المحدثة

سواء  الشبكة الوطنية لمحاضن المؤسساتهرة جهوية مختلفة عن طريق تظا 150تنظيم ما يناهز عن  -

وتتمثل هذه التظاهرات في موائد  من هذه التظاهرات تمّت عن بعد. %80بمقراتها أو خارجها، حوالي 

مستديرة وحلقات تكوينية في عدة محاور ذات صلة بريادة الأعمال لفائدة أصحاب أفكار المشاريع 

أكثر من الباعثين وتسهيل نشر ثقافة  برصة للمحاضن للقرفوتعتبر هذه التظاهرات  .والمؤسسات المقيمة

خريجي مؤسسات التعليم العالي وكذلك للتعريف بخدماتها وبالحوافز الموضوعة على لدى ة المبادرة خاصّ

  ذمّة الباعثين.

  
  ن وعدد المشاريع المموّلة:الرسم البياني التالي تطوّر الإمتيازات المالية المسندة إلى الباعثيويبيّن 
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تطوّر الإمتيازات المالية المسندة إلى الباعثين وعدد المشاريع المموّلة

المنح المساهمات في رأس المال الإعمادات الواجب إرجاعها عدد المشاريع المموّلة
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وتتوزّع الإمتيازات المالية المسندة إلى الباعثين حسب القطاعات كما يلي:

الوحدة : ألف دينار

201820192020القطاع

208943755743610تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين
65331846126967الصناعات الفلاحية والغذائية
194036133358مواد البناء والخزف والبلور

281039815153الصناعات الكيميائية
15441704372صناعات النسيج والملابس والجلد
462324874842الصناعات الميكانيكية والكهربائية

295241385أنشطة الخدمات المرتبطة بالصناعة
314970702533صناعات مختلفة

تدخلات الصندوق المحالة إلى الوكالة  العقارية الصناعية 
والقطب التنموي بقفصة والقطب التكنولوجي بقابس 

بعنوان المساهمة في تكلفة أشغال البنية الأساسية
482022021104

257143975944714الجملة العامة

المصدر: البنك المركزي التونسي

تشير المعطيات الواردة بالجدول أعلاه إلى:

- محافظــة الإســتثمارات في قطــاع الصناعــات الفلاحيــة والغذائيــة عــى إســتئثارها 
ــدوق )60,3% ســنة  ــوارد الصن ــى م ــة المســندة ع ــازات المالي ــن الإمتي ــر م ــب الأك بالنصي
2020( مــع تسجيــل تطــوّر هــامّ في حجــم الإمتيــازات الماليــة بـــ 46,1 % مقارنة بســنة 2019 
يرجــع أساســا إلى منحــة الإســتثمار المســندة إلى المــروع ذات الأهميــة الوطنيــة المتعلــق 

بإحــداث مركزيــة الحليــب »دليــس« بســيدي بوزيــد بمبلــغ قــدره 8058 أد،

- تصــدّر الإســتثمارات في قطــاع الصناعــات الكيميائيــة المرتبــة الثانيــة مــن حيــث حجــم 
الإمتيــازات الماليــة المســندة لفائدتهــا عــى مــوارد الصنــدوق )11,5% ســنة 2020( فضــا 
عــن تسجيــل تطــوّر ملحــوظ في حجــم هــذه الإمتيــازات بـــ29,4  % مقارنــة بســنة 2019 وهــو 
مــؤشر عــى التطــوّر المطّــرد الــذى يشهــده هــذا القطــاع خاصّــة في أنشــطة صناعــة المــواد 
ــة الأساســية والبلاســتيك ومنتجــات مــن المطــاط والصناعــات الصيدليــة وصناعــة  الكيميائي

مســتحضرات المــواد الشــبه الصيدليــة،

- إســتعادة الصناعــات الميكانيكيــة والكهربائيــة مكانتهــا مــن حيــث حجــم الإمتيــازات المالية 
ــة  ــك المرتب ــت بذل ــد إحتلّ ــدوق ) 10,8% ســنة 2020( وق المخصّصــة لهــا عــى مــوارد الصن
الثالثــة مــع تسجيــل تطــوّر هــامّ في حجــم هــذه الإمتيــازات بـــ 94,7  %مقارنــة بســنة 2019،
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- تراجــع حجــم الإمتيــازات الماليــة المســندة لقطــاع البنــاء والخــزف والبلــور ســنة 2020 
ــة  ــولا مقارن ــازات مقب ــن يبــى حجــم هــذه الإمتي ــة بســنة 2019 ولك بنســبة 7,1-  %مقارن

بســنة 2018،

- إنخفــاض هــامّ في حجــم الإمتيــازات الماليــة المســندة لقطــاع الصناعــات المختلفــة ســنة 
2020 بنســبة 64,2-% مقارنــة بســنة 2019.

كمــا تشــر المعطيــات الــواردة بالملحــق عــدد 1 حــول التوزيــع الجهــوي للإمتيــازات الماليــة 
المســندة إلى الباعثــن عــى مــوارد صنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة إلى محافظــة 
إقلــم الوســط الغــربي عــى إســتئثاره بالنصيــب الأكــر مــن الإمتيــازات الماليــة بـــ 41,4 % 
ســنة 2020 يليــه إقلــم الشمــال الــرقي بـــ 17,9% ثّم إقلــم الجنــوب بـــ 16,1% وإقلــم 

الوســط الــرقي بـــ  14,8%وإقلــم الشمــال الغــربي بـــ %7,3.

هــذا وتجــدر الإشــارة إلى تطــوّر الإمتيــازات الماليــة المســندة إلى كّل مــن إقلــم الوســط 
ــرقي ســنة 2020  ــم الوســط ال ــوب وإقل ــم الجن ــرقي وإقل ــم الشمــال ال ــربي وإقل الغ
مقارنــة بســنة 2019 مقابــل تراجــع في الإمتيــازات الماليــة المســندة إلى إقلــم الشمــال 

ــربي. الغ

وتتــوزّع الإمتيــازات الماليــة لســنة 2020 بــن الأقالــم والولايــات المنتفعــة بالنصيــب الأوفــر 
منهــا عــى النحــو التــالي:

-	إقليم الوسط الغربي: 18,507 م د )41,4%( وخاصة بولاية سيدي بوزيد،

-	إقليم الشمال الشرقي: 8,017 م د )17,9%( وخاصة بولاية زغوان،

-	إقليم الجنوب: 7,205 م د )16,1%( وخاصة بولاياتي قفصة وتوزر،

-	إقليم الوسط الشرقي: 6,639 م د )14,8%( وخاصة بولايتي المهدية وصفاقس،

-	إقليم الشمال الغربي: 3,242 م د )7,3%( وخاصة بولايتي جندوبة وسليانة.

·	 الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

يهــدف الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة إلى مســاعدة باعــي المشــاريع 
عــى الإنتصــاب للحســاب الخــاص أو توســعة مؤسســات صغــرى في مجــالات الصناعــات 
التقليديــة والمهــن الصغــرى مــن خــال توفــر جــزء مــن التمويــل الــذاتي المســتوجب للحصــول 

عــى القــروض البنكيــة.  

وتعتــر هــذه الآليــة مــن بــن أهّم الآليــات الــي تعتمدهــا الدولــة للنهــوض بالعمــل المســتقل 
وتــرز أهميتهــا في حجــم تدخلاتهــا الماليــة وعــدد المنتفعــن بهــا.
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وقــد شهــدت تدخــات الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى 
لفائــدة باعــي المشــاريع تطــوّرا ملحوظــا خــال الفــرة 2018 - 2020. حيــث بلغــت 21015 
أد ســنة 2020 مقابــل 17770 أد ســنة 2019 و1767 أد ســنة 2018. ويرجــع هــذا التطــوّر 
إلى التقــدّم في تفعيــل مقتضيــات الأمــر الحكــومي الجديــد المنظّــم لتدخــات الصنــدوق عــدد 
57 لســنة 2019 المــؤرخ في 21 جانــي 2019 خاصّــة تلــك المتعلقــة بتوســيع قائمــة الأنشــطة 
الــي يتدخّــل فيهــا والترفيــع في ســقف كلفــة المشــاريع الــي يمكنهــا الإنتفــاع بإمتيــازات 
الصنــدوق إلى حــدود 150 أد. ونشــر إلى أنّ ضعــف تدخــات الصنــدوق لســنة 2018 
يرجــع إلى إيقــاف العمــل بتدخــات الصنــدوق طبقــا لمقتضيــات القانــون الجديــد للإســتثمار 
عــدد 71 لســنة 2016 وقــد تّم الإقتصــار أنــذاك عــى إســتكمال تمويــل المشــاريع المتحصّلــة 
عــى موافقــة البنــك قبــل غــرّة أفريــل 2017 والــي دخلــت طــور النشــاط الفعــي في أجــل 
ــدوق ســنتي  ــة المســندة عــى مــوارد الصن ــازات المالي أقصــاه 6 أشهــر. ورغم تطــوّر الإمتي
ــنوات 2016 و2015 و2014 و2013  ــندة للس ــغ المس ــا لم تتجاوزالمبال 2019 و2020 إلّا أنّ
ــك في  ــدوق وذل ــح الإســتثمار عــى مــوارد الصن ــك أساســا إلى إلغــاء إســناد من ويعــود ذل

إطــار الأمــر الحكــومي الجديــد المنظّــم لتدخــات الصنــدوق.

وشهــدت مــوارد الصنــدوق تراجعــا ســنة 2020 مقارنــة بســنتي 2019 و2018 حيــث بلغــت 
21323 أد ســنة 2020 مقابــل 37323 أد ســنة 2019 و21389 أد ســنة 2018. ويعــزى هــذا 

التراجع إلى:

-تراجــع المبالــغ المســتخلصة بعنــوان الإعتمــادات المســندة إلى الباعثــن والواجــب إرجاعهــا 
وفوائــد التأخــر ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019 بســبب الركــود الكبــر الــذي عرفــه قطــاع 
الصناعــات التقليديــة نتيجــة جائحــة كورونــا وذلــك لإرتباطــه الوثيــق بقطــاع الســياحة ولغلــق 
محــات الحرفيــن ســواء في القــرى الحرفيــة أو في ســوق الصناعــات التقليديــة كمــا تضّررت 
كذلــك عديــد المؤسســات الناشــطة في المهــن الصغــرى نتيجــة الإضطــراب في توريــد المــواد 

الأوليــة اللازمــة للإســتثمار،

- ضعف الرصيد المتبقي من السنوات السابقة لدى البنك المركزي التونسي،

- عدم إحالة منحة الدولة لفائدة الصندوق.

ــدى البنــك المركــزي التونــي للفــرة  وفي مــا يــي كشــف لحســاب الصنــدوق المفتــوح ل
 : 2020 - 2018
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201820192020

213893732321323جملة موارد الصندوق )أد(

---الإعتمادات السنوية المحالة للبنك المركزي التونسي)أد(

143951521512878الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات المسندة إلى الباعثين)أد( 

الإستخلاصات بعنوان قرض الصندوق العربي للإنماء الإقتصادي 
والإجتماعي )أد(

2697

723710615فوائد التأخير المستخلصة من الباعثين )أد(

--5خطايا التأخير المستخلصة من البنوك )أد(

6240213897823الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك المركزي التونسي)أد(

المبالغ المحالة من البنك المركزي التونسي إلى البنوك دون 
اعتبار تسبقات البنوك والرصيد المتبقي لديها من السنة 

السابقة )أد(
-2950015000

17671777021015جملة تدخلات الصندوق )أد(

17671777021015مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة إلى الباعثين )أد(

---منح الإستثمار المسندة إلى الباعثين وعمولات التصرف )أد(

30814821693عدد المشاريع المموّلة على موارد الصندوق

59627793117عدد مواطن الشغل المصّرح بها

52465897170259حجم الاستثمارات المموّلة على موارد الصندوق )أد(

31483538342175         منها : قروض بنكية )أد(

33158187069              : مساهمة الباعث )أد(

المصدر: البنك المركزي التونسي

ــل  ــرى في تموي ــات التقليديــة والمهــن الصغ ــوض بالصناع ــي للنه ــدوق الوط ســاهم الصن
قرابــة 3483 مــروع خــال الفــرة 2018 - 2020 في مجــالي الصناعــات التقليديــة والمهــن 
الصغــرى وذلــك عــى المــوارد الماليــة الراجعــة لــه وعــى المــوارد العاديــة للبنــوك في شــل 

تســبقات. وقــد مكنّــت هــذه المشــاريع مــن إحــداث مــا يناهــز 6492 موطــن شــغل.

وتتــوزع الإســتثمارات المموّلــة في إطــار الصنــدوق والبالــغ حجمهــا134,476  م د خــال 
الفــرة 2018 - 2020 حســب هيكلــة التمويــل كمــا يــي:

-قرض بنكي: 80,706 م د )%60(

- إعتمــادات الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى:40,552  
م د )%30,2(

- تمويل ذاتي: 13,218م د )%9,8(
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ويبرزالرسم البياني التالي تطوّر تدخلات الصندوق وعدد المشاريع المموّلة:

وتتوزّع تدخلات الصندوق حسب الأنشطة كما يلي:

النشاط

201820192020

عدد 
المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ 
الإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 
على 

موارد 
الصندوق

مبلغ 
الإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 
على 

موارد 
الصندوق

مبلغ 
الإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 

المسند )أد(

13653330525262الصناعات التقليدية

2951702144917465166820753المهن الصغرى

3081767148217770169321015الجملة

المصدر: البنك المركزي التونسي

تشير الأرقام الواردة بالجدول أعلاه إلى:

- محافظــة أنشــطة المهــن الصغــرى عــى إســتئثارها بالنصيــب الأوفــر مــن تدخــات 
الصنــدوق بـــ98,7  % مــن جملــة التدخــات ســنة 2020. وتتــوزع تدخــات الصندوق أساســا 

عــى النحــو التــالي:
· حرف الخدمات المختلفة: 8,367 م د 

· حرف الخدمات المرتبطة بالصيانة: 1,370 م د
· الحرف الصغرى في الصناعات الغذائية: 1,335 م د 

· المهن شبه الطبية: 1,235 م د

21 
 

 مشروع 3483قرابة تمويل  فييدية والمهن الصغرى للنهوض بالصناعات التقلالصندوق الوطني ساهم 

الصناعات التقليدية والمهن الصغرى وذلك على الموارد المالية  يفي مجال 2020-2018خلال الفترة 

ز ما يناه من إحداثوقد مكنّت هذه المشاريع  الراجعة له وعلى الموارد العادية للبنوك في شكل تسبقات.

  موطن شغل. 6492

 2020-2018الفترة خلال م د   134,476والبالغ حجمها الصندوق في إطارلة ثمارات المموّالإست وتتوزع

  حسب هيكلة التمويل كما يلي:

  )60%(م د  80,706 قرض بنكي:-

  )30,2%(د م   40,552:للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرىإعتمادات الصندوق الوطني  -

  )9,8%( م د13,218تمويل ذاتي:  -

  

  الرسم البياني التالي تطوّر تدخلات الصندوق وعدد المشاريع المموّلة:برزيو

  
  كما يلي: الأنشطةحسب  تدخلات الصندوقوتتوزّع 

  

  النشاط

2018  2019  2020  
عدد 

المشاريع 

المموّلة على 

موارد 

  الصندوق

مبلغ الإعتماد 

الواجب إرجاعه 

  المسند (أد)

عدد 

المشاريع 

المموّلة 

على موارد 

  دوقالصن

مبلغ الإعتماد 

الواجب 

إرجاعه 

  المسند (أد)

عدد 

المشاريع 

المموّلة 

على موارد 

  الصندوق

مبلغ الإعتماد 

الواجب 

إرجاعه 

  المسند (أد)

  262  25  305  33  65  13  الصناعات التقليدية
  20753  1668  17465  1449  1702  295  المهن الصغرى

  21015  1693  17770  1482  1767  308  الجملة
  البنك المركزي التونسي المصدر:

23001

28863

13253

29299

25535

30324

39679

17142

1767

17770

21015

2577

3420

1122

2228

2144

2315

3218

1459

308
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1693
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د 1000بحساب عدد المشاريع المموّلة

غرى تطوّر تدخلات الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الص

وعدد المشاريع المموّلة

تدخلات الصندوق عدد المشاريع المموّلة
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·	الحرف الصغرى في الصناعات المعدنية والميكانيكية والكهربائية: 0,972 م د
الحرف في صناعات الخشب والحلفاء والسعف: 0,877 م د 	·

· الحرف في الورق والطباعة: 0,612 م د
· حرف الخدمات المرتبطة بقطاع البناء: 0,389 م د

· الحرف في صناعات النسيج والملابس: 0,224 م د

- تراجــع الإســتثمار الخــاص في قطــاع الصناعــات التقليديــة ســنة 2020 مقارنــة بســنة 
2019 وتواصــل حالــة الركــود الــي يعيشهــا هــذا القطــاع مّمــا يدعــو إلى البحــث عــن آليــات 
لمزيــد تثمــن وتطويــر الصناعــات التقليديــة وتأهيــل العاملــن بهــا وتحســن جــودة المنتوجــات 
وتعصــر طــرق ووســائل الإنتــاج بالإضافــة إلى تطويــر تصديــر منتوجــات الصناعــات 
التقليديــة. وتتــوزع تدخــات الصنــدوق لفائــدة قطــاع الصناعــات التقليديــة حســب الأنشــطة 

كمــا يلي:

· حرف مختلفة: 119,6 أد 

· حرف الخشب: 59,7 أد

· حرف الإكساء:37,7  أد

· حرف الطين والحجارة: 22,9 أد

· حرف المعادن: 11,8 أد

· حرف الجلد والأحذية:5,8  أد

· حرف الألياف النباتية:4,7  أد

كمــا نلاحــظ مــن خــال المعطيــات الــواردة بالملحــق عــدد 2 حــول التوزيــع الجهــوي لتدخــات 
ــال  ــرى أنّ إقلــم الشم ــات التقليديــة والمهــن الصغ ــوض بالصناع ــي للنه ــدوق الوط الصن
الــرقي قــد حظــي بالنصيــب الأوفــر مــن تدخــات الصنــدوق بـــ 41,5  %ســنة 2020 يليــه 
إقلــم الوســط الــرقي بـــ 24,3 % ثّم إقلــم الجنــوب     بـــ 15,0% وإقلــم الوســط الغــربي 

بـــ 10,3 % وإقلــم الشمــال الغــربي بـــ %8,9. 

هــذا وتجــدر الإشــارة إلى تطــوّر الإمتيــازات الماليــة المســندة عــى مــوارد الصنــدوق إلى 
كّل الأقالــم ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019 بإســتثناء إقلــم الوســط الغــربي الــذي شهــد 
تراجعــا ضئيــا مــن حيــث حجــم الإمتيــازات المســندة وارتفاعــا مــن حيــث عــدد المشــاريع 

المموّلــة.

وتتــوزّع الإمتيــازات الماليــة لســنة 2020 بــن الأقالــم والولايــات المنتفعــة بالنصيــب الأوفــر 
منهــا عــى النحــو التــالي:
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-	إقلــم الشمــال الــرقي: 8,728 م د )41,5%( وخاصــة بولايــات تونــس ونابــل وأريانــة 
وبــن عــروس،

-	إقليم الوسط الشرقي: 5,105 م د )24,3%( وخاصة بولايتي صفاقس وسوسة،

-	إقليم الجنوب: 3,146 م د )15,0%( وخاصة بولايتي مدنين وقفصة،

-	إقليم الوسط الغربي: 2,169 م د )10,3%( وخاصة بولايتي سيدي بوزيد القيروان،

إقليم الشمال الغربي: 1,867 م د )8,9%( وخاصة بولاية باجة. 	-

· الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

يســاهم الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري في تحقيــق أهــداف سياســة 
التنميــة الفلاحيــة والصيــد البحــري خاصّــة تطويــر الإنتــاج الفــاحي وضمــان الأمــن الغذائي 
والتشــغيل في الوســط الريــي وتحســن ظــروف عيــش الفلاحــن والبحــارة، وذلــك مــن خــال 

تمويــل الإمتيــازات الماليــة المســندة بمقتــى قانــون الإســتثمار لســنة 2016 لفائــدة:

- المشاريع الفلاحية التي لا تفوق كلفتها 60 أد، 

- مشاريع الصيد البحري التي لا تفوق كلفتها 90 أد،  

- مشاريع تربية الأحياء المائية التي لا تفوق كلفتها 100 أد.

ــات  ــا والصعوب ــة الــي تمــرّ بهــا تونــس مــع إنتشــار فــروس كورون ورغم الفــرة الصعب
ــا القطــاع الفــاحي في تونــس نذكــر منهــا: ــي يواجهه ال

- غيــاب الأدويــة والأسمــدة وإن وجــدت فبأســعار مرتفعــة بالإضافــة إلى غــاء كلفــة الإنتــاج 
والــذي أدّى إلى تراجــع المحصول، 

ــن الناشــطين في  ــن 85 % م ــر م ــث أنّ أك ــاحي حي ــل الف ــن العم ــزوف الشــباب ع - ع
القطــاع تتجــاوز أعمــارهم 55 ســنة حســب إحصائيــات الإتحــاد التونــي للفلاحــة والصيــد 

البحــري،

- عدم المعرفة بالعمل الفلاحي وغياب الإحاطة بالفلاح وخاصّة من صغار الفلاحين،

ــة الفلاحــن وهــو مــا  ــة بســبب تــراكم مديوني ــة الحصــول عــى التمويــات البنكي - صعوب
جعــل مــا يقــارب 70 ألــف فــاح مــدرج بالقائمــة الســوداء ولايمكنهــم الحصــول عــى القروض 

البنكيــة مــرّة أخــرى.

ــع  ــد البحــري في دف ــة والصي ــة الفلاح ــدوق الخــاص لتنمي ــد ســاهمت تدخــات الصن فق
ــا  ــا هامّ ــدوق إرتفاع ــات الصن ــت تدخ ــنة 2020. إذ عرف ــاحي الخــاص س ــتثمار الف الإس
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ســنة 2020 حيــث بلغــت 28796 أد مقابــل 26396 أد ســنة 2019 و22131 أد ســنة 2018. 
وتتعلــق الزيــادة في حجــم تدخــات الصنــدوق بأهميــة المنــح المســندة في حــن سجلـّـت مبالــغ 

القــروض المســندة تراجعــا ملحوظــا ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019.

وبالتــوازي، عرفــت مــوارد الصنــدوق تطــوّرا ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019 حيــث بلغــت 
43214 أد ســنة 2020 مقابــل 36475 أد ســنة 2019 ويرجــع ذلــك أساســا إلى أهميــة 
الإعتمــادات المحالــة إلى الصنــدوق مــن ميزانيــة الدولــة لســنة 2020. ولكــنّ تبــى مــوارد 
ــة  ــه ســنة 2018 والبالغ ــوارد المرصــودة لفائدت ــن الم ــر م ــلّ بكث ــدوق لســنة 2020 أق الصن

أد.  46726

ــك  ــك الوطــي الفــاحي والبن ــدى البن ــوح ل ــدوق المفت وفي مــا يــي كشــف لحســاب الصن
ــرة 2018 - 2020: ــن للف ــي للتضام التون

201820192020

467263647543214جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(

الإعتمادات السنوية المحالة لحساب الصندوق المفتوح لدى 
17812750027000البنك الوطني الفلاحي)أد(

الإعتمادات السنوية المحالة لحساب الصندوق المفتوح لدى 
3000-1500البنك التونسي للتضامن)أد(

280935602472مبالغ الإستخلاصات )أد(

229229241996 إستخلاص أصل القروض عن طريق البنك الوطني الفلاحي

330468336 إستخلاص فوائض القروض عن طريق البنك الوطني الفلاحي

152137118 إستخلاص أصل القروض عن طريق البنك التونسي للتضامن

353122 إستخلاص فوائض القروض عن طريق  البنك التونسي للتضامن

226312495810938الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك الوطني الفلاحي )أد(

196-)*(1974457الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك التونسي للتضامن )أد(

221312639628796جملة تدخلات الصندوق )أد(

393145782882مبالغ القروض المسندة )أد(

393145782882 القروض المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي )أد(

--- القروض المسندة عن طريق البنك التونسي للتضامن )أد(

182002181825914مبالغ المنح المسندة )أد(

149962099724332المنح المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي )أد(

32048211582المنح المسندة عن طريق البنك التونسي للتضامن )أد(

---مبالغ القروض الفلاحية المتخلى عنها من قبل الدولة )أد(

345673589338224مبالغ القروض الفلاحية غير المستخلصة )أد(

537252995367مبالغ القروض الفلاحيةفي طور التقاضي )أد(

المصدر: البنك الوطني الفلاحي، البنك التونسي للتضامن
)*( يفسّالرصيــد المتبــي الســلبي بقيــام البنــك التونــي للتضامــن بإســناد منــح لفائــدة المنتفعــن عــى مــوارده الذاتيــة في شــل تســبقات ليــمّ 

خصمهــا في مــا بعــد مــن مــوارد حســاب الصنــدوق المفتــوح لديــه.
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ويشــر الــرسم البيــاني المــوالي إلى أنّــه رغم تطــوّر المــوارد المرصــودة للصنــدوق الخــاص 
لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري إلّا أنّ تدخلاتــه تبــى ضعيفــة جــدّا مقارنــة بمــوارده.

مكنّت تدخلات الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري من:
- إسناد منح لفائدة 6956 منتفع سنة 2020 مقابل 6631 منتفع سنة 2019، 

- إسناد قروض لفائدة 781 منتفع سنة 2020 مقابل 1350 منتفع سنة 2019. 

وتتــوزع مبالــغ المنــح والقــروض المســندة عــى مــوارد الصنــدوق عــن طريــق البنــك الوطــي 
الفــاحي والبالغــة 27214 أد حســب الأنشــطة عــى النحــو التــالي:

ــاء جــرّارات وشــاحنات  ــق أساســا بإقتن ــة: 8675 أد تتعل ــدات الفلاحي ــزات والمع ·	التجه
ــزات  ــن التجه ــا م ــار وغيره ــب الأبق ــدات حل ــف ومع ــي وآلات حصــاد العل ــل وآلات ج نق

ــة، الفلاحي

ــة الآبــار وكهربتهــا  ــاه وحفــر وتهيئ ــاء خزّانــات المي ــق ببن ــري الفــاحي: 7823 أد تتعل ·	ال
ــرشّ  ــريّ بال ــدات ال ــرة ومع ــرة قط ــريّ قط ــدات ال ــاء مع ــة وإقتن ــدات الكهربائي ــاء المولّ وإقتن

ــريّ الموضــي، وال

ــوب  ــة الحب ــا بزارع ــة: 6189 أد تتعلــق أساس ــى الترب ·	تنميــة الأشجــار والمحافظــة ع
والطمــاطم والبطاطــا وغراســة التفــاح وأشجــار الزياتــن والنخيــل واللــوز وإنجــاز أشــغال 
ــرى  ــف الأخ ــن المصاري ــك م ــر ذل ــات وغ ــة بالزراع ــة والعناي ــاه والترب ــى المي ــة ع المحافظ

ــة،  ــد العامل ــة لخــاص الي ــوال متداول كأم

ــازن  ــة ومخ ــاكن ريفي ــة مس ــاء وتهيئ ــق ببن ــات: 1930 أد تتعل ــة والتهي ــاءات الريفي ·	البن
ــة، ــواض مائي ــتودع وأح ــوب ومس ــن الحب ــع تخزي ــة وصوام ــات الفلاحي ــظ المنتوج لحف
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خاص لتنمية الفلاحة الموارد المرصودة للصندوق ال تطوّرإلى أنّه رغم الرسم البياني الموالي  ويشير

  مقارنة بموارده.جدّا تبقى ضعيفة  هتدخلاتأنّ  إلاّ والصيد البحري

  

  

  

  من: الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحريالصندوق ت تدخلات مكنّ

  ، 2019منتفع سنة  6631مقابل  2020منتفع سنة  6956إسناد منح لفائدة  -

  . 2019منتفع سنة  1350ل مقاب 2020منتفع سنة  781إسناد قروض لفائدة  -

  

والبالغة  على موارد الصندوق عن طريق البنك الوطني الفلاحي المسندةوالقروض وتتوزع مبالغ المنح 

 :على النحو التالي الأنشطةحسب أد  27214

 جنيتتعلق أساسا بإقتناء جرّارات وشاحنات نقل وآلات  أد 8675: فلاحيةالمعدات التجهيزات وال •

 ،وغيرها من التجهيزات الفلاحيةحلب الأبقار ومعدات  لفحصاد العوآلات 

وكهربتها وإقتناء  الآباروتهيئة وحفر  ببناء خزّانات المياهتتعلق  أد 7823 الري الفلاحي: •

 ،قطرة قطرة ومعدات الريّ بالرشّ والريّ الموضعيإقتناء معدات الريّ المولّدات الكهربائية و

بزارعة الحبوب والطماطم تتعلق أساسا  أد 6189: بةتنمية الأشجار والمحافظة على التر •

إنجاز أشغال المحافظة على المياه و والنخيل واللوز أشجار الزياتينالتفاح وغراسة والبطاطا و

وغير ذلك من المصاريف الأخرى كأموال متداولة لخلاص اليد ت اوالعناية بالزراعوالتربة 

 العاملة، 

مساكن ريفية ومخازن لحفظ المنتوجات وتهيئة بناء بتتعلق  أد 1930والتهيئات:  ريفيةالبناءات ال •

 ومستودع وأحواض مائية،وصوامع تخزين الحبوب الفلاحية 
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تطوّر موارد ونفقات الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

المنح القروض الإعتمادات المرصودة للصندوق تدخلات الصندوق
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·	تربيــة الماشــية: 1425 أد تتعلــق أساســا بتربيــة الأغنــام والنحــل والجمــال والماعــز والديــك 
الــرومي ومــا يتطلبــه ذلــك مــن تهيئــة المــراعي والإســتطبلات والمداجــن وإقتنــاء بيــوت لتربيــة 

النحل،

·	الصيد البحري: 1172 أد تتعلق بإقتناء مراكب الصيد البحري ومعدات الصيد.

ــدوق  ــات الصن ــوي لتدخ ــع الجه ــول التوزي ــدد 3 ح ــق ع ــواردة بالملح ــام ال ــر الأرق وتش
الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري إلى محافظــة إقلــم الجنــوب عــى المرتبــة الأولى 
مــن ناحيــة حجــم الإمتيــازات المســندة عــى مــوارد الصنــدوق لفائدتــه بنســبة 44,7 % مــن 
ــم الشمــال  ــم الوســط الغــربي بـــ 18,1  % ثّم إقل ــه إقل ــة التدخــات لســنة 2020 يلي جمل
الــرقي بـــ 17,1 % وقــد شهــد بذلــك تراجعــا في حجــم الإمتيــازات المســندة لفائدتــه مقارنــة 
ــب  ــن إقلميي الشمــال الغــربي والوســط الــرقي عــى المرات ــظ كّل م بســنة 2019. وحاف

ــوالي 10,9  % و9,1 % ســنة 2020. الرابعــة والخامســة بنســب عــى الت

وتتــوزع تدخــات الصنــدوق لســنة 2020 بــن الأقالــم والولايــات المنتفعــة بالنصيــب الأوفــر 
منهــا عــى النحــو التــالي: 

-	إقليم الجنوب: 12,865 م د )44,7 %( وخاصة بولايات مدنين وقبلي وقابس،

-	إقليم الوسط الغربي: 5,200 م د )18,1%( وخاصة بولاية سيدي بوزيد،

-	إقليم الشمال الشرقي: 4,969 م د )17,1%( وخاصة بولايتي بنزرت ونابل،

-	إقليم الشمال الغربي: 3,144 م د )10,9%( وخاصة بولاية سليانة،

-	إقليم الوسط الشرقي: 2,618 م د )9,1%( وخاصة بولايتي صفاقس والمهدية،

· 	الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

ــة( في  ــة الفلاحي ــة )الحســاب المركــزي للتنمي ــة الفلاحي ــدوق الخــاص للتنمي يســاهم الصن
تجســم أهــداف سياســة التنميــة الفلاحيــة خاصــة تدعــم القدرة التنافســية لقطاعــات الفلاحة 
والصيــد البحــري والخدمــات المرتبطــة بهــا والرفــع مــن جــودة وســامة المنتــوج ومــن قيمتــه 
المضافــة والتحــمّ في التكلفــة، وذلــك مــن خــال تمويــل الإمتيــازات الماليــة المســندة بمقتــى 

قانــون الإســتثمار لســنة 2016 لفائــدة:

- الإستثمارات المنجزة في قطاع الفلاحة التي تتراوح كلفتها بين 60 أد و15 م د، 

- الإســتثمارات المنجــزة في قطــاع الصيــد البحــري الــي تــراوح كلفتهــا بــن 90 أد و15 
م د، 
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- مشاريع تربية الأحياء المائية التي تتراوح كلفتها بين 100 أد و15 م د،

- مشاريع الخدمات المرتبطة بالفلاحة والصيد البحري التي لا تتجاوز 15 م د،

- مشاريع التحويل الأولي المندمج لمنتوجات الفلاحة والصيد البحري،

- الإســتثمارات الــي تنجزهــا الــركات التعاونيــة للخدمــات الفلاحيــة ومجامــع التنميــة 
في قطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري.

ــروس  ــواء الف ــة لإحت ــا الدول ــي أقرته ــة ال ــراءات الوقائي ــا وللإج ــة كورون ــد كان لأزم وق
تداعيــات ســلبية عــى الإســتثمار الفــاحي الخــاص في قطــاعي الفلاحــة والصيــد البحــري 

ــل أساســا في: لســنة 2020 تتمث

- إضطــراب في الــزوّد بالمســتلزمات الضروريــة لإنجــاز الإســتثمارات عــى غــرار إقتنــاء 
ــة المــورّدة وخاصــة خــال  ــاء والمــواشي والتجهــزات الفلاحي المــواد الأوليــة لمســتلزمات البن

فــرة الحجــر اليحص الشــامل،

- نقــص في اليــد العاملــة الفلاحيــة وخاصــة الموسميــة والغــر قاطنــن في مناطــق الإنتــاج 
خــال فــرة الحجــر الــحّ الشــامل وحظــر التجــوّل،

ــات الإســتثمار  ــى ملف ــة ع ــازات للمصادق ــناد الإمتي ــراب في أشــغال لجــان إس - إضط
ــحّ الشــامل، ــرة الحجــر ال ــا خــال ف ــف الأشــغال نهائي وتوقّ

- تأخّــر في صرف المنــح للمســتثمرين مــن أصحــاب الملفــات الجاهــزة للــرف خــال فــرة 
الحجــر الــحّ الشــامل وفــرة العمــل بالحصّــة الواحــدة،

- ضعــف التمويــات الموجّهــة للمســتثمرين الفلاحيــن بســبب إنشــغال البنــوك خــال فــرة 
الحجــر الــحّ بمعاضــدة المؤسســات الــي تشــكو صعوبــات إقتصاديــة مــن جــراء الأزمــة 
الوبائيــة بالإضافــة إلى تراجــع ديناميكيــة إســناد القــروض الفلاحيــة وتواصــل ارتفــاع نســبة 
ــة  ــروض البنكي ــة الق ــاع كلف ــي ســاهمت في ارتف ــنة 2020 وال ــال س ــة خ ــدة المديري الفائ

المســندة.

وقــد أدّى هــذا الظــرف الإســتثنائي الصعــب إلى التوقّــف الوقــي عــن النشــاط الفــاحي 
أو تأجيــل إنجــاز عمليــات الإســتثمار الفــاحي. وهــذا مــا يفــرّ التراجــع الحــادّ لتدخــات 
ــنة 2020  ــة( س ــة الفلاحي ــزي للتنمي ــاب المرك ــة )الحس ــة الفلاحي ــاص للتنمي ــدوق الخ الصن
مقارنــة بســنة 2019 بنســبة 37,1-%، حيــث بلغــت تدخلاتــه 79920 أد ســنة 2020 مقابــل 

126995 أد ســنة 2019.

وبالتــوازي سّجلــت مــوارد الصنــدوق تراجعــا بنســبة  27,4-%ســنة 2020 مقارنــة بســنة 
2019، حيــث بلغــت مــوارده 107426 أد ســنة 2020 مقابــل 147934 أد ســنة 2019. 
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ــغ المســتخلصة  ــة للصنــدوق وضعــف المبال ــة المحال ــك إلى إنخفــاض منحــة الدول ويرجــع ذل
ــور  ــر تده ــض عــى إث ــا والفوائ ــة والإعتمــادات الواجــب إرجاعه ــروض العقاري ــوان الق بعن
ــة بعــد إغــاق  ــة الماليــة للمســتثمرين بســبب تراجــع الطلــب عــى المنتجــات الفلاحي الوضعي

ــزل والمطــاعم وضعــف المــوسم الســياحي. ال
ــرة  ــك الوطــي الفــاحي للف ــدى البن ــوح ل ــدوق المفت ــي كشــف لحســاب الصن ــا ي وفي م

:2020 -  2018

201820192020

90317147934107426جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(
6913111236482150الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

342431612801الإستخلاصات بعنوان القروض العقارية والفوائض )أد(

119610132الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها والفوائض )أد(

---الإستخلاصات بعنوان المساهمات والقيمة الزائدة )أد(

930--المبالغ المستخلصة أصلا وفائضا بعد التقاضي )أد(

176433179921413الرصيد المتبقي من السنة السابقة )أد(

6050312699579920جملة تدخلات الصندوق )أد(
5068411269171062مبالغ المنح المسندة )أد(

-161مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة )أد(

9625137778496مبالغ القروض العقارية المسندة )أد(

---مبالغ المساهمات المسندة )أد(
اعتمادات محالة إلى وكالة النهوض بالصناعة والتجديد بعنوان مشاريع التحويل 

178526362الأولي المندمج )أد(

المصدر: البنك الوطني الفلاحي

ويبــن الــرسم البيــاني المــوالي تطــوّر مــوارد ونفقــات الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفلاحيــة 
)الحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة(:

28 

 

  

المركزي  لتنمية الفلاحية (الحسابالصندوق الخاص لونفقات موارد  تطوّريبين الرسم البياني الموالي و

  :للتنمية الفلاحية)

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  من:الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية (الحساب المركزي للتنمية الفلاحية) مكنت تدخلات 

  ، 2019سنة  منتفع 3833 مقابل 2020منتفع سنة  2489 إسناد منح لفائدة -

  ،2019مشاريع سنة  7مقابل  2020سنة  لمندمجمشاريع للتحويل الأولي ا 4 إسناد منح لفائدة -

  .2019منتفع سنة  159مقابل  2020منتفع سنة  126إسناد قروض عقارية لفائدة  -

 2018 2019 2020 

 107426 147934 90317 جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق (أد)

 82150 112364 69131 للصندوق (أد)الإعتمادات السنوية المحالة 

 2801 3161 3424  الإستخلاصات بعنوان القروض العقارية والفوائض (أد)

 132 610 119  الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها والفوائض (أد)

 - - -  (أد) قيمة الزائدةالإستخلاصات بعنوان المساهمات وال

  930 - -  بعد التقاضي (أد) المبالغ المستخلصة أصلا وفائضا

 21413 31799 17643  الرصيد المتبقي من السنة السابقة (أد)

 79920 126995 60503  جملة تدخلات الصندوق (أد)

 71062 112691 50684  مبالغ المنح المسندة (أد)

 - 1 16 مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة (أد)

 8496 13777 9625  (أد)مبالغ القروض العقارية المسندة 

 - - -  مبالغ المساهمات المسندة (أد)

 362 526 178  المندمج (أد) الأولي اعتمادات محالة إلى وكالة النهوض بالصناعة والتجديد بعنوان مشاريع التحويل

  المصدر: البنك الوطني الفلاحي
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تطوّر موارد ونفقات الحساب المركزي للتنمية الفلاحية

منح مشاريع التحويل الأولي المندمجة الإعتمادات الواجب إرجاعها القروض العقارية

المنح الإعتمادات المرصودة للصندوق تدخلات الصندوق
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مكنــت تدخــات الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفلاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة( 
من:

- إسناد منح لفائدة 2489 منتفع سنة 2020 مقابل 3833 منتفع سنة 2019، 

- إســناد منــح لفائــدة 4 مشــاريع للتحويــل الأولي المنــدمج ســنة 2020 مقابــل 7 مشــاريع 
ســنة 2019،

- إسناد قروض عقارية لفائدة 126 منتفع سنة 2020 مقابل 159 منتفع سنة 2019.

ــك منــح مشــاريع التحويــل  ــغ المنــح المســندة والبالغــة 71424 أد بمــا في ذل وتتــوزع مبال
الأولي المنــدمج، حســب الأنشــطة، عــى النحــو التــالي:

·	التجهــزات والمعــدات الفلاحيــة: 45402 أد تتعلــق أساســا بإقتناء جرّارات وشــاحنات نقل 
وآلات حصــاد وآلات يدويــة للحــرث ومعــدات تبريــد وتجهــزات لتصنيــع الحليــب وتجهــزات 

لتكييــف التمــور ومعــدات الوقايــة مــن الصقيــع،

·	الغراســات: 7039 أد تتعلــق أساســا بغراســة أشجــار الزياتــن والنخيــل وأشجــار 
الفســتق واللــوز وزراعــة الحبــوب والطمــاطم والنباتــات العلفيــة والتــن الشــوكي والزراعــات 
البيولوجيــة والزراعــات المحميــة بالإضافــة إلى أشــغال المحافظــة عــى الميــاه وأديم الأرض،

·	البنــاءات الريفيــة والتهيــات: 5917 أد تتعلــق ببنــاء مســاكن ريفيــة ومخــازن لحفــظ 
المنتوجــات الفلاحيــة ومســتودع وأحــواض مائيــة،

·	الــري الفــاحي: 4235 أد تتعلــق بإقتنــاء معــدات الــريّ بالــرشّ ومعــدات الــريّ الموضــي 
ــات  ــاء خزّان ــة وبن ــدات الكهربائي ــاء مولّ ــا وإقتن ــار وكهربته ــر الآب ــاج الخــروات وحف لإنت

الميــاه،

·	الصيــد البحــري وتربيــة الأحيــاء المائيــة: 3162 أد تتعلــق بإقتنــاء مراكــب الصيــد البحــري 
ومعــدات الصيــد بالأضــواء والصيــد بالجــرّ وتربيــة الأحيــاء المائيــة،

·	 الخدمــات المرتبطــة بالقطــاع ومصاريــف مختلفــة: 2956 أد تتعلــق بتكييــف المنتوجــات 
الفلاحيــة وصيانــة المعــدات الفلاحيــة وخدمــات الإستشــارات الفلاحيــة ومصاريــف مختلفــة 

في شــل مــال متــداول لخــاص اليــد العاملــة وغيرهــا،

·	تربيــة الماشــية: 2351 أد تتعلــق أساســا بتربيــة الدواجــن والنحــل والأغنــام والماعــز 
والأبقــار ومــا يتطلبــه ذلــك مــن تهيئــة المــراعي والإســتطبلات والمداجــن وإقتنــاء بيــوت لتربيــة 

النحــل،
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·	التحويــل الأولي المنــدمج: 362 أد تتعلــق بـــ 2 مشــاريع لمعــاصر زيــت الزيتــون ومــروع 
لتكييــف منتوجــات الصيــد البحــري ومــروع لتكييــف الغــال.

وتتــوزع مبالــغ القــروض العقاريــة المســندة والبالغــة 8496 أد بــن قــروض لــراء الأرض 
ــب  ــن بالنصي ــة القصري ــت ولاي ــة قصــد إنجــاز مــروع فــاحي. وقــد حظي وقــروض التهيئ
ــة المســندة بمــا قــدره 4399 أد )51,8%( تليهــا  الأوفــر مــن حيــث حجــم القــروض العقاري
ــدره 1088 أد  ــد بمــا ق ــة ســيدي بوزي ــدره 1110 أد )13,1%( ثّم ولاي ــة قفصــة بمــا ق ولاي

.)%12,8(

كمــا تشــر المعطيــات الــواردة بالملحــق عــدد 4 حــول التوزيــع الجهــوي لتدخــات الحســاب 
المركــزي للتنميــة الفلاحيــة )منــح وقــروض عقاريــة( إلى محافظــة إقلــم الوســط الغــربي عــى 
ــم  ــه إقل ــة بـــ 35,8  % ســنة 2020 يلي ــازات المالي ــن الإمتي ــر م ــب الأك إســتئثاره بالنصي
الجنــوب بـــ 20,6 % ثّم إقلــم الشمــال الــرقي بـــ 16,6  % وإقلــم الشمــال الغـــــــربي بـــ 
16,1%. في حــن تراجــع نصيــب إقلــم الوســط الــرقي ليحتــل المرتبــة الأخــرة مــن حيــث 

جحــم الإمتيــازات الماليــة المســندة عــى مــوارد الصنــدوق بـــ %10,8. 

هــذا ونشــر إلى أنّ الإمتيــازات الماليــة المســندة إلى كّل الأقالــم قــد سّجلــت تراجعــا ســنة 
2020 مقارنــة بســنة 2019 وخاصّــة عــى مســتوى إقلــم الوســط الــرقي.

وتتــوزّع الإمتيــازات الماليــة لســنة 2020 بــن الأقالــم والولايــات المنتفعــة بالنصيــب الأوفــر 
منهــا عــى النحــو التــالي:

-	إقليم الوسط الغربي: 28,606 م د )35,8%( وخاصة بولايتي سيدي بوزيد والقصرين،

-	إقليم الجنوب: 16,482 م د )20,6%( وخاصة بولايتي قفصة ومدنين،

-	إقليم الشمال الشرقي: 13,304 م د )16,6%( وخاصة بولايتي نابل وبنزرت،

-	إقليم الشمال الغربي: 12,905 م د )16,1%( وخاصة بولايتي جندوبة وسليانة،

-	إقليم الوسط الشرقي: 8,623 م د )10,8%( وخاصة بولاية صفاقس.

· صندوق النهوض بقطاع الزيتون 

يتدخــل صنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون قصــد تنميــة إنتــاج قطــاع الزيتــون وتحســن 
جودتــه والزيــادة في مســاحة الأراضي المزروعــة بأشجــار الزيتــون مــن خلال تمويل الأنشــطة 

المتعلقــة بـ:
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- إقتلاع الزياتين المسنّة في الأراضي الصالحة لغراسة الزيتون قصد إعادة غراستها،
- إحداث غراسات جديدة بعلية أو مكثفة أو سقوية لزياتين الزيت أو المائدة،

- إبادة النجم بالطريقة الميكانيكية أو الكيميائية،
- إقتناء المعدات والتجهيزات الخصوصية للزياتين،
- عمليات صيانة الزياتين: تسميد وتقليم وحراثة.

وقــد عرفــت تدخــات الصنــدوق تراجعــا ملحوظــا خــال الفــرة 2018 - 2020. ويعــود ذلــك 
إلى أنّ معظــم تدخــات الصنــدوق أصبحــت تمــوّل عــى مــوارد الصنــدوق الخــاص لتنميــة 
الفلاحــة والصيــد البحــري والحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة وذلــك في إطــار الإمتيــازات 
المســندة بمقتــى قانــون الإســتثمار بإعتبــار أهميــة هــذه الإمتيــازات مقارنــة بالإمتيــازات 

المســندة في إطــار صنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون.

ــل  ــر إلى تحوي ــنة 2019 بالنظ ــة بس ــنة 2020 مقارن ــدوق س ــوارد الصن ــت م ــن إرتفع ول
إعتمــادات مــن ميزانيــة الدولــة لفائدتــه ســنة 2020، إلّا أنّ تدخــات الصنــدوق تبــى ضعيفــة 

جــدّا مقارنــة بجملــة المــوارد المرصــودة لفائدتــه.

ــك الوطــي الفــاحي للفــرة  ــدى البن ــوح ل ــدوق المفت ــي كشــف لحســاب الصن ــا ي وفي م
:2020 -  2018

201820192020

15949201037جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(

850-694الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

511مبالغ الإستخلاصات )أد(

410,5 إستخلاص أصل القروض )أد(

0,5-1 إستخلاص فوائض القروض)أد(

895919183الرصيد المتبقي من السنة السابقة )أد(

3--موارد أخرى )إلغاء إسناد منحة الإستثمار( )أد(

674738579حجم تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين )أد(

669738579مبالغ منح الإستثمار المسندة )أد(

669738579 لفائدة : الأفراد

---         : التعاضديات

---مبالغ القروض متوسطة أو طويلة المدى المسندة )أد(

--5مبالغ القروض قصيرة المدى المسندة )أد(

--5 لفائدة : الأفراد

---         : التعاضديات
المصدر: البنك الوطني الفلاحي
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ويشير الرسم البياني التالي إلى ضعف تدخلات الصندوق مقارنة بموارده:

كمــا شهــد عــدد المنتفعــن بالمنــح المســندة عــى مــوارد صنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون 
تراجعــا حــادّا. إذ بلــغ عــددهم 272 منتفــع ســنة 2020 مقابــل 695 منتفــع ســنة 2019.

وقــد حظــي إقلــم الجنــوب بالنصيــب الأوفــر مــن تدخــات الصنــدوق 56,1  %مــن جملــة 
المنــح المســندة لســنة 2020، يليــه إقلــم الوســط الغــربي بـــ 28,2% وفقــا للملحــق عــدد 5 
ــات  ــوزع تدخ ــون. وتت ــاع الزيت ــدوق النهــوض بقط ــات صن ــوي لتدخ ــع الجه ــول التوزي ح
الصنــدوق لســنة 2020 بــن بقيــة الأقالــم والولايــات المنتفعــة بالنصيــب الأوفــر منهــا عــى 

النحــو التــالي: 

- إقليم الجنوب	:  321,2 أد )56,1%( وخاصة بولاية قابس،

-	 إقليم الوسط الغربي:  161,8 أد )28,2%( وخاصة بولاية سيدي بوزيد،

- إقليم الشمال الشرقي: 83 أد )14,5%( سّجلت بولاية زغوان،

- إقليم الشمال الغربي: 4 أد )0,7%( سّجلت بولاية سليانة،

- إقليم الوسط الشرقي: 3 أد )0,5%( وخاصة بولاية صفاقس،

ولــن تشــر الإحصائيــات إلى أنّ مــوارد تونــس مــن أشجارالزيتــون تقــدّر بأكــر مــن 98 
ــة مخصّصــة  ــن الأراضي الصالحــة للزراع ــن 30 % م ــر م ــون وأنّ أك ــون شجــرة زيت ملي
ــت الزيتــون  لغراســة أشجــار الزيتــون بمســاحة 1,9 مليــون هكتــار وأنّ معــدّل إنتــاج زي
للخمــس ســنوات الأخــرة يقــدّر بنحــو 220 ألــف طــن وتمثّــل كميــة زيــت الزيتــون المصــدّرة 
ســنويا حــوالي 70 % مــن الإنتــاج الوطــي، إلّا أنّ معــدّل إنتــاج الزيتــون بالهكتــار في تونس 
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  :2020- 2018وفي ما يلي كشف لحساب الصندوق المفتوح لدى البنك الوطني الفلاحي للفترة 

  

  

  :مواردهب مقارنةإلى ضعف تدخلات الصندوق  يشير الرسم البياني التاليو

  

  

تراجعا حادّا. إذ بلغ  النهوض بقطاع الزيتون صندوقبالمنح المسندة على موارد شهد عدد المنتفعين كما 

  .2019منتفع سنة  695مقابل  2020منتفع سنة  272عددهم 

3874

4172
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

تطوّر موارد ونفقات صندوق النهوض بقطاع الزيتون

القروض  المنح الإعتمادات المرصودة للصندوق تدخلات الصندوق

 2018 2019 2020 

 1037 920 1594 جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق (أد)

 850 - 694 الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق (أد)

 1 1 5  الإستخلاصات (أد)مبالغ 

 0,5 1 4  إستخلاص أصل القروض (أد) 

 0,5 - 1  إستخلاص فوائض القروض(أد) 

 183 919 895  الرصيد المتبقي من السنة السابقة (أد)

  3  -  -  (أد)موارد أخرى (إلغاء إسناد منحة الإستثمار) 

 579 738 674  حجم تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين (أد)

 579 738 669  لغ منح الإستثمار المسندة (أد)مبا

 579 738 669  لفائدة : الأفراد 

 - - -  : التعاضديات  

 - - - مبالغ القروض متوسطة أو طويلة المدى المسندة (أد)

 - - 5  مبالغ القروض قصيرة المدى المسندة (أد)

 - - 5  لفائدة : الأفراد 

 - - -  : التعاضديات   

  ك الوطني الفلاحيالمصدر: البن
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يبــى ضعيفــا ومتذبذبــا ويشهــد إنخفاضــا مســمرا وتحتــل بذلــك تونــس المرتبــة الأخــرة 
بــن الــدول التســعة المنتجــة للزيتــون في الإتحــاد الأوروبي وإقلــم الــرق الأدنى وشمــال 
ــإنّ  ــرب، ف ــاج بالمغ ــس متوســط الإنت ــون في شمــال تون ــاج الزيت ــارب إنت ــن يق ــا. ول إفريقي
معــدل الإنتــاج بجهــات الوســط تقــلّ مرتــن عــن مثيلاتهــا في الــدول المنافســة كمــا تقــل في 
الجنــوب بمــا يزيــد عــن أربــع مــرّات وذلــك حســب دراســة أعدّتهــا منظّــة الأغذيــة والزراعــة 
ــرت عــى  ــي أث ــد طرحــت الدراســة المشــاكل الرئيســية ال ــأمم المتحــدّة في 2018)1(. وق ل

مردوديــة القطــاع نوردهــا كالتــالي:

- ضعــف البنيــة التحتيــة ونقــص مــوارد الــريّ: حيــث لا تمثــل المســاحات المرويــة ســــوى 
ــة أمــام  ــاه عقب ــون في تونــس، كمــا يعتــر نقــص المي 3,5 % مــن المســاحة المزروعــة بالزيت

ــة، ــع في المســاحات المروي التوسّ

ــاع نســبة الأشجــار  ــن وإرتف ــة مــن الزيات ــة الســيّئة لمســاحات هامّ - الممارســات الفلاحي
ــمّ صيانتهــا، الــي لا ي

- ضعــف كثافــة الغراســات وتهــرّم أشجــار الزيتــون حيــث أنّ حــوالي 25 % مــن أشجــار 
الزيتــون يزيــد عمرهــا عــن 70 عامــا،

- ضعف مستوى الميكنة الفلاحية خاصّة ميكنة الجني،

ــة التدخّــل لوقايــة أشجــار الزيتــون مــن الأمــراض والآفــات إلى جانــب إفتقــار  - محدودي
ــريّ  ــد الجــي وفي مجــال ال ــا بع ــة م ــة الإســتثمارات في مرحل ــن إلى الخــرة وقلّ الفلاح

ــات الإرشــاد الفــاحي، ــدرة خدم ون

- إفتقــار الفلاحــن للخــرة في التســويق وتفضيــل أغلبهــم للإســتغلال الفــردي للزيتــون مّمــا 
أدّى إلى وجــود عــدد محــدود مــن التعاونيــات المعنيــة بمنجتي الزيتــون.

كمــا أدّى إرتفــاع تكاليــف الإنتــاج وزيــادة مديونيــة الفلاحــن الــي حــدّت مــن قدرتهــم عــى 
الحصــول عــى القــروض البنكيــة إلى الإضرار بشــل كبــر بقطــاع الزيتون.

وعــى الــرغم مــن الجهــود الهامــة المبذولــة في ســبيل تنمية الصــادرات والنهــوض بالمنتجات 
ذات القيمــة المضافــة المرتفعــة، إلّا أنّ مســتوى إنتــاج الزيتــون الــذي يمثّــل الأســاس بالنســبة 
لسلســلة القيمــة، لم يحظــى بالإهتمــام الــازم مّمــا يهــدّد إمكانيــة تطويــره وتحســن جودتــه. 
وقــد قدّمــت الدراســة الــي أعدّتهــا منظّــة الأغذيــة والزراعــة لــأمم المتحــدّة في 2018 جملــة 
مــن التوصيــات المتعلقــة بإنتــاج ونقــل الزيتــون والإطــار المؤسســاتي والسياســات المتعلقــة 

بالقطــاع نوردهــا كالتــالي:

1( دراسة وتحليل منظومة زيت الزيتون في تونس – منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتّحدة والبنك الأروبي للإنشاء والتعمير، 2018.
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ــق تحســن الممارســات  ــن طري ــة ع ــادة الإنتاجي ــة مخصّصــة لزي - إطــاق حمــات توعوي
الفلاحيــة بمــا في ذلــك إســتخدام ميــاه الــرف مــع إعطــاء الأولويــة لمناطق الشمال والوســط 
والــي يتوقــع تحقيــق نســبة نجــاح أفضــل بهــا. وبالنســبة للجنــوب، ينبــي إختبــار أصنــاف 
أشجــار الزياتــن الأكــر ملائمــة والــي تتمتــع بمقاومــة أكــر للجفــاف. كمــا ينصــح بالقيــام 
ــل بجــي  ــون والتعجي ــن أشجــار الزيت ــرار أشجــار الفســتق ب ــة عــى غ بالغراســات البيني

الزيتــون للحــدّ مــن إنتشــار الحــرات وتحســن نوعيــة الزيــت،

- النهــوض بتجديــد غراســات الزيتــون الهرمــة والمســنّة والتشجيــع عــى إنتــاج المشــاتل 
وإســتخدام الأصنــاف المحســنة أو المحليــة الأكــر ملائمــة مــع الظــروف المحليــة. وهــو مــا 

يتطلــب تسهيــل حصــول الفلاحــن عــى القــروض الفلاحيــة والمســاعدات الماليــة،

ــم  ــوض بنظ ــر والنه ــة التشج ــق كثاف ــن طري ــتقراره ع ــاج وإس ــتوى الإنت ــن مس - تحس
ــل الشمــال والوســط. ومــن ضمــن الطــرق  ــات الأكــر ملائمــة مث ــاج في الجه ــف الإنت تكثي
الــي تســاعد عــى تحقيــق ذلــك نذكــر التوسّــع في المســاحات المرويــة وإعتمــاد نظــم الــريّ 
ــون في  ــزارعي الزيت ــرة م ــنوات الأخ ــال الس ــعار خ ــاع الأس ــع ارتف ــد شّج ــط. وق بالتنقي
الشمــال وبعــض مناطــق الوســط عــى الإســتثمار في الغراســات المكثفــة مــع إعتمــاد الــريّ 
بالتنقيــط. ومــن جهــة أخــرى، أدّى تقلـّـب الأســعار إلى توقّــف الإســتثمارات خاصــة في 
الجنــوب. وفي كّل الحــالات، ينبــي إجــراء تحليــل للمــوارد المائيــة قبــل الــروع في إقامــة 
ــل  ــة وتسهي ــز الجبائي ــق الحواف ــن طري ــا ع ــريّ ويجــب تشجيعه الإســتثمارات في مجــال ال

ــروض، الحصــول عــى الق

- تشجيــع ودعم إحــداث تعاونيــات فلاحيــة أو تعاضديــات إنتــاج الزيتــون أو شركات 
لتقــديم الخدمــات عــى غــرار شراء الأسمــدة والمبيــدات الحشريــة بالجملــة وتأجــر الجــرارات 
ــن  ــا م ــا مــن خــال إقتطاعه ــات ذاتي ــل هــذه العملي ــل. ويمكــن تموي ــة ووســائل النق الفلاحي
مبيعــات الزيتــون أو زيــت الزيتــون. وهــو مــا ســيعود بالفائــدة عــى الفلاحــن خاصّــة بعــد 
ــون بشــل  ــل الزيت ــق تنظــم نق ــون إلى المعــاصر عــن طري ــل الزيت ــة نق ــط عــى تكلف الضغ
جمــاعي إلى المعــاصر أو إلى مراكــز التجميــع المحليــة، حيــث تعتــر أســعار إدخــال الزيتــون 

إلى المعــاصر أعــى بكثــر مــن أســعار الإنتــاج،

- تعزيــز الإرشــاد الفــاحي عــن طريــق التعاونيــات الفلاحيــة في إطــار بــرامج مخصّصــة 
لتحســن الإنتــاج والإنتاجيــة وإنتــاج زيــت الزيتــون عــالي الجــودة. كمــا ستســاهم عمليــات 
الــراء الجماعيــة وتوزيــع الأسمــدة والمبيــدات مــن قبــل التعاونيــات الفلاحيــة في تحســن 

المردوديــة وتعزيــز قــدرة الفلاحــن عــى التفــاوض وتسهيــل عمليــة تبــادل المعــارف الفنيــة،

- تعزيــز السياســات العامــة مــن أجــل تطويــر البنيــة التحتيــة للطرقــات بالمناطــق الريفيــة 
لخفــض تكاليــف النقــل ومــا لذلــك مــن منافــع أخــرى عــى المســتوى الاقتصــادي والإجتمــاعي،
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- ترشــيد الإطــار المؤسســاتي بالنظــر إلى وجــود تداخــل في الإختصاصــات والمســؤوليات 
ــه السياســات المنظمــة للقطــاع  ــة بالقطــاع وإعــادة توجي ــاكل والمؤسســات المعني داخــل الهي
لــدعم عمليــات تحســن إنتاجيــة الزيتــون بعــد أن كانــت مركــزّة فحســب عــى دعم وتــرويج 

صــادرات زيــت الزيتــون. 

· الصندوق الوطني للضمان

يهــدف الصنــدوق الوطــي للضــان إلى تشجيــع مؤسســات القــرض والجمعيــات التنمويــة 
وشركات الاســتثمار ذات رأس مــال تنميــة عــى تمويل إحداث وتوســعة المشــاريع الاقتصادية 

والتخفيــض في نســبة المخاطــرة الــي تتحملهــا وذلــك مــن خــال تصفيــة:

- بعض أصناف القروض التي تمنحها مؤسسات القرض، 

- القروض التي يمنحها البنك التونسي للتضامن،

- القروض الصغيرة المسندة من قبل الجمعيات، 

- بعض أصناف المساهمات التي تقوم بها شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية.

وقــد شهــدت مــوارد الصنــدوق الوطــي للضــان تراجعــا بـــ 7,2- % ســنة 2020 مقارنــة 
ــل 556945 أد ســنة 2019.  ــوارده 516630 أد ســنة 2020 مقاب ــت م بســنة 2019. إذ بلغ
ــن  ــي م ــد المتب ــن الرصي ــاد بـــ 100 أد م ــم إعتم ــرار خص ــع إلى إق ــذا التراج ــزى ه ويع
الســنوات الســابقة بالصنــدوق بمقتــى المرســوم عــدد 6 لســنة 2020 وذلــك قصــد تمويــل 
آليــة جديــدة لضــان قــروض التــرّف والإســتغلال المســندة مــن قبــل البنــوك لفائــدة 

ــا«.  ــن جائحــة »كورون ــرّرة م المؤسســات المت

ــوازي، شهــدت مــوارد التوظيفــات وعمــولات الضــان المخصومــة عــى المكشــوفات  وبالت
البنكيــة ومســاهمات المســتفيدين بالقــروض البنكيــة تطــوّرا هامّــا ســنة 2020 مقارنــة بســنة 

.2019

ــة بســنة 2019. إذ  ــدوق تطــوّرا ملحوظــا ســنة 2020 مقارن ــت تدخــات الصن كمــا سّجل
ــوّر  ــذا التط ــود ه ــنة 2019. ويع ــل 4723 أد س ــنة 2020 مقاب ــه 8202 أد س ــت تدخلات بلغ
ــة للإســتخلاص  ــة غــر القابل ــروض البنكي ــة لضــان أصــل الق ــغ المصروف ــة المبال إلى أهّمي

ــة بســنة 2019. ــاضي الناجمــة عنهــا ســنة 2020 مقارن ــف التق ومصاري

وعمومــا، ورغم التبايــن الكبــر بــن مــوارد الصنــدوق وتدخلاتــه إلّا أنّ تعهــدات الصنــدوق 
بعنــوان القــروض الجاريــة والمــرّح بهــا لضــان الصنــدوق تعتــر هامّــة مقارنــة بمــوارده.

وفي ما يلي كشف لحساب الصندوق للفترة 2018 - 2020:
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201820192020
502465556945516630جملة موارد الصندوق )أد(

273012977530489عمولة الضمان المخصومة على المكشوفات البنكية )أد(
231522912444مساهمة المستفيدين بالقروض البنكية )أد(

430665605مساهمة المستفيدين بالقروض المسندة من طرف الجمعيات )أد(
---مساهمة من شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية )أد(

190932489430870التوظيفات )أد(
452222 )*(453326499320رصيد السنوات السابقة )أد(

314347238202جملة تدخلات الصندوق )أد(
المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن عدم إستخلاص أصل 

---القروض البنكية )أد( 

المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن عدم إستخلاص أصل 
---القروض المسندة من طرف الجمعيات )أد(

المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض عند 
188122221534حدوث جفاف )أد(

المبالغ المصروفة بعنوان ضمان مردودية مساهمات شركات الإستثمار 
---ذات رأس مال تنمية)أد(

المبالغ المصروفة بعنوان ضمان أصل القروض البنكية غير القابلة 
64021476146للإستخلاص )أد(

المبالغ المصروفة بعنوان ضمان أصل القروض غير القابلة للإستخلاص 
---المسندة من طرف الجمعيات )أد( 

المبالغ المصروفة بعنوان مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال 
--144تنمية غير القابلة للإسترجاع )أد(

مصاريف التتبع والإستخلاص القضائي للقروض غير القابلة 
2982208للإستخلاص )أد(

449272314عمولات التصرف )أد(

188585419870982128375جملة تعهدات الصندوق بعنوان القروض الجارية إلى موفى السنة )أد(

المصدر: الشركة التونسية للضمان
)*( تّم تحويــل إعتمــاد بـــ 100 أد مــن الرصيــد المتبــي مــن الســنوات الســابقة بالصنــدوق الوطــي للضــان لتمويــل آليــة جديــدة لضــان قــروض 
التــرّف والإســتغلال المســندة مــن قبــل البنــوك لفائــدة المؤسســات المتــرّرة مــن جائحــة »كورونــا«. وتتــولى الشركــة التونســية للضــان التــرّف 

في هــذه الآليــة الجديــدة. 

ــن  ــندة م ــدوق والمس ــا لضــان الصن ــرّح به ــروض الم ــذا، ونشــر إلى أنّ حجــم الق ه
طــرف جمعيــات القــروض الصغــرى للمشــاريع متناهيــة الصغــر قــد سجــلّ تراجعــا حــادّا 
ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019. كمــا تراجــع حجــم القــروض البنكيــة المــرّح بهــا لضــان 
ــل  ــرة مقاب ــد البحــري والخدمــات خــال نفــس الف ــدوق في قطاعــات الفلاحــة والصي الصن
إســتقرار في حجــم القــروض المــرّح بهــا لضــان الصنــدوق في قطــاع الصناعــة وتطــوّر 
هــامّ لحجــم القــروض المــرّح بهــا لضــان الصنــدوق في قطــاع الحــرف والمهــن الصغــرى 

والصناعــات التقليديــة. 

وفي مــا يــي توزيــع لعــدد وحجــم القــروض المــرّح بهــا لضــان الصنــدوق خــال الفــرة 
 :2020 - 2018
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201820192020

عدد 
القروض 
المصّرح 

بها 
لضمان 
الصندوق

حجم 
القروض 
المصّرح 

بها لضمان 
الصندوق 

)أد(

عدد 
القروض 
المصّرح 

بها 
لضمان 
الصندوق

حجم 
القروض 
المصّرح 

بها لضمان 
الصندوق 

)أد(

عدد 
القروض 
المصّرح 

بها 
لضمان 
الصندوق

حجم 
القروض 
المصّرح 

بها 
لضمان 

الصندوق 

)أد(
9113191191445881449الصناعة 

371460004309155064232546535الفلاحة والصيد البحري

362579471216649206349345632الخدمات

الحرف والمهن الصغرى 
25787161238798164041863والصناعات التقليدية

297215278835747700943068658993المشاريع متناهية الصغر

371761943694273521460738232194472الجملة

المصدر: الشركة التونسية للضمان

وتتمثّل تدخلات الصندوق الوطني للضمان في ما يلي:

- التكفّل بالفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض الفلاحية:

لم تــرد خــال المــوسم الفــاحي 2018 - 2019 أيــة مطالــب جديدة لتحمّــل الفوائض الناجمة 
عــن إعــادة جدولــة القــروض الفلاحيــة كمــا يبيّنــه الجــدول المــوالي. وقــد واصــل الصنــدوق 
خــال ســنة 2020 التكفــل بالفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة القــروض الفلاحيــة بعنــوان 

المواسم الســابقة.

الموسم الفلاحي
القروض المعاد جدولتها المنتفعة بتكفّل القروض المعاد جدولتها المرفوضة

الصندوق بالفوائض الناجمة عنها

المبلغ الجملي عدد القروض
المبلغ الجملي عدد القروضللقروض )أد(

للقروض )أد(
883103612786الموسم 2014 - 2015

8131100112274الموسم 2015 - 2016

8349185564الموسم 2016 - 2017

1751172511143الموسم 2017 - 2018

----الموسم 2018 - 2019
المصدر: الشركة التونسية للضمان

ويتــوزع صرف المبالــغ الجمليــة لفوائــض القروض المعــاد جدولتها المنتفعــة بتكفّل الصندوق 
حســب الآجــال كما يلي:
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المبلغ عدد الموسم الفلاحي
الجملي 

الفوائض الناجمة عن القروض المعاد جدولتها)أد(

المبلغ 20162017201820192020202120222023
الجملي 

24917682507متخلدات المواسم السابقة

10361278610238236164001973059الموسم 2014 - 2015

1001122749617625623671812833الموسم 2015 - 2016

9185564421335244157771234الموسم 2016 - 2017

1725111439257265253331662673الموسم 2017 - 2018

-------الموسم 2018 - 2019
جملة تدخلات الصندوق بعنوان 

التكفل بالفوائض الناجمة عن 
القروض المعاد جدولتها )أد(

1272196018812222153486341016610306

المصدر: الشركة التونسية للضمان

- تعويض أصل القروض البنكية غير القابلة للإسترجاع :
ــة للإســرجاع إلى  أســفرت دراســة مطالــب تعويــض أصــل القــروض البنكيــة غــر القابل

النتــائج التاليــة:

السنوات

القروض البنكية غير القابلة للاسترجاع 
والتي تّم دراستها

القروض البنكية غير القابلة للاسترجاع 
المنتفعة بضمان الصندوق

مبلغ أصل العدد
القروض )أد(

مصاريف 
العددالتقاضي )أد(

مبلغ ضمان 
أصل 

القروض )أد(

مصاريف 
التقاضي )أد(

20164261458124356100864

20174472113135374160168

20182029886615064029

201916239954893395214782

2020)*( 16971032237010256146208
المصدر: الشركة التونسية للضمان

ــواردة بعــد 18 ديسمــر 2019 والــي لم يــمّ دراســها خــال الأشهــر الأولى مــن ســنة 2020 نظــرا للوضــع  )*( بإعتبــار بقيــة ملفــات التعويــض ال
الوبــائي الــذي عاشــته تونــس خــال تلــك الفــرة.

بلغــت نســبة تدخّــل الصنــدوق بعنــوان تعويــض أصــل القــروض البنكيــة غــر القابلــة 
للإســرجاع 59,5 % مــن حجــم مبالــغ أصــل القــروض غــر القابلــة للإســرجاع والــي تّم 

ــض.  ــة للتعوي ــة الداخلي ــار اللجن دراســها في إط

ويعزى عدم إنتفاع بعض القروض البنكية غير القابلة للإسترجاع بالتعويض إلى:

- تعليق النظر فيها لعدم إستيفائها للإجراءات التنفيذية أو لنقص في الوثائق المطلوبة،
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- أو لرفــض تعويضهــا لعــدم قيــام البنــك بإجــراءات الإســتخلاص القضــائي عــى أكمــل 
وجــه أو لتمكّــن البنــك مــن إســتخلاصها بالكامــل أو لإنتفــاع القــرض بالتعويــض ســابقا أو 
ــة  ــروض الفلاحي ــدوق عــى غــرار الق لأن تعويــض القــرض لا يدخــل ضمــن تدخــات الصن
ــة  ــار معالجــة مديوني ــاء في إط ــع بالإعف ــد إنتف ــرض ق ــن أو لأن الق ــار الفلاح ــندة لكب المس

ــة لســنة 2014.  ــد البحــري بمقتــى قانــون المالي قطــاع الفلاحــة والصي

- تعويض مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية غير القابلة للإسترجاع :

ــض لمســاهمات شركات إســتثمار  ــب تعوي ــة مطال ــرد خــال ســنتي 2019 و2020 أي لم ت
ــدوق  ــات الصن ــن تدخ ــدرج ضم ــي تن ــرجاع وال ــة للإس ــر قابل ــة غ ــال تنمي ذات رأس م
الوطــي للضــان. في حــن أســفرت دراســة مطالــب تعويــض مســاهمات شركات الإســتثمار 

ــة: للســنوات الســابقة إلى النتــائج التالي

السنوات

المساهمات غير القابلة للاسترجاع الواردة 
والتي تّم دراستها

المساهمات غير القابلة للاسترجاع المنتفعة 
بضمان الصندوق

مصاريف المبلغ )أد(العدد
مصاريف المبلغ )أد(العددالتقاضي )أد(

التقاضي )أد(

20161255-1170-

2017------

20181216-1144-

2019------

2020------

المصدر: الشركة التونسية للضمان

· صندوق تغطية مخاطر الصرف

ــة الخســائر الناتجــة عــن التغيــر  ــة مخاطــر الــرف قصــد تغطي ــدوق تغطي يتدخــل صن
في ســعر الــرف عنــد تســديد البنــوك والمؤسســات الماليــة لديونهــا الخارجيــة. وهــو مــا قــد 

يســاهم في المحافظــة عــى الطاقــة الإســتثماريّة للبنــوك والمؤسســات الماليــة. 

وقــد سّجلــت مــوارد الصنــدوق تطــوّرا هامــاّ خــال الفــرة 2018 - 2020 يرجــع بالأســاس 
إلى:

ــى أســاس  ــك بإحتســابها ع ــة وذل ــوك والمؤسســات المالي ــع في مســاهمات البن -  الترفي
ــرض  ــل المق ــة مــن قب ــدة المطبق ــة ونســبة الفائ ــروض الرقاعي ــدة للق ــن نســبة الفائ ــارق ب الف
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الأجنــي ناقــص 1 % عــى أن لا تقــلّ هــذه المســاهمات عــن حــدّ أدنى بـــ 6,5 % عوضــا 
عــن حــدّ أدنى بـــ 4 % ،

- الترفيــع في العمــولات عــى القــروض البنكيــة المخصومــة عــى المكشــوفات البنكيــة بدايــة 
مــن غــرة مــارس    2019 مــن 0,5% إلى 1 % مــن مبالــغ القــروض الــي تســندها البنــوك 

لحرفائهــا في شــل مكشــوفات بنكيــة،

- تحقيــق أربــاح صرف هامّــة تبعــا للإســتقرار النســي لســعر صرف الأورو مقابــل الدينــار 
التونــي ســنة    2020 والنــاتج عن:

	الإضطراب الذي شهدته سوق الصرف العالمية في ظلّ جائحة كورونا،

	تراجــع عجــز المــزان التجــاري نتيجــة تراجــع قيمــة الــواردات بنســق أكــر مــن تراجــع 
قيمــة الصــادرات حيــث تشــر إحصائيــات المعهــد الوطــي للإحصــاء إلى أنّ حجــم المبــادلات 
التجاريــة التونســية مــع الخــارج قــد بلــغ ســنة 2020 بالأســعار الجاريــة مــا قيمتــه 38705,9 
م د عنــد التصديــر و51463,7   م د عنــد التوريــد أي بتسجيــل إنخفــاض بنســبة 11,7-% 

عــى مســتوى الصــادرات و18,7-% عــى مســتوى الــواردات،

ــق  ــغ وف ــي بل ــزي التون ــك المرك ــدى البن ــة ل ــة الصعب ــن العمل ــامّ م ــاطي ه ــر إحتي 	توفّ
المــؤشرات النقديــة والماليــة الــي نشرهــا البنــك المركــزي التونــي 23040 م د مــوفى 
ديسمــر 2020 أي مــا يعــادل 160 يــوم توريــد ليسجــل بذلــك أعــى مســتوى لــه منــذ مــاي 

  .2010

وبالتوازي، سّجلت تعهدات الصندوق خلال الفترة 2018 - 2020 ما يلي:

- إنخفــاض خســائر الــرف نتيجــة تقــدّم البنــوك والمؤسســات الماليــة في خــاص ديونهــا 
الخارجيــة القديمــة والــي لهــا تكلفــة مرتفعــة حســب تقادمهــا،

- إرتفــاع عمولــة التــرّف للشركــة التونســية لإعــادة التأمــن بالعلاقــة مــع تطــوّر مــوارد 
الصنــدوق المتأتيــة مــن العمــولات عــى القــروض البنكيــة المخصومــة عــى المكشــوفات البنكيــة،

- تطوّر هامّ في خلاص المتخلدات بذمّة الصندوق تجاه البنوك والمؤسسات المالية.

وفي ما يلي كشف لحساب الصندوق للفترة 2018 - 2020: 
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 2018
محيّ )*(

  2019
2020محيّ )*(

130086195653250416جملة موارد الصندوق )أد(

85124123734152061مساهمات البنوك والمؤسسات المالية )أد(

8073285-الموارد المتأتية من أرباح الصرف )أد(

449337106794962العمولات على القروض البنكية المخصومة على المكشوفات البنكية )أد(

فوائض التأخير الناجمة عن عدم تحويل البنوك والمؤسسات المالية للمبالغ 
---الراجعة للصندوق )أد(

---المبالغ المخصومة من أرباح البنك المركزي التونسي )أد(

2945108موارد ذاتية أخرى )فوائد التوظيف( )أد(

---بقايا موارد السنوات السابقة )أد(

201838195653250416جملة تعهدات الصندوق )أد(

201389188387175925خسائر الصرف )أد(

449711950عمولة التصرف )أد(

655573541-خلاص متخلدات بذمة الصندوق )أد(

---إلغاء فوائد )أد(

164572-237983-244540-العجز التراكمي للصندوق إلى موفى السنة )أد(

217881828120202862131مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية الصندوق )أد(

161718عدد البنوك والمؤسسات المالية المنتفعة بتدخلات الصندوق

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

 )*(تّم تحيين أرقام الصندوق للسنوات 2018 و2019 على ضوء تقارير مراقب الحسابات.

ــوازي  ــرة 2018 - 2020 بالت ــا خــال الف ــدوق تراجع ــد شهــد العجــز التراكمــي للصن وق
مــع تراجــع المتخلــدات بذمّتــه تجــاه البنــوك والمؤسســات الماليــة والــذي بلــغ 197973 أد ســنة 

.2020

ــة لســنة 2020 كمــا  ــة الصنــدوق تجــاه البنــوك والمؤسســات المالي ــدات بذمّ وتتــوزع المتخلّ
يلي:
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البنوك والمؤسسات المالية

2020

المساهمات 
)أد(

أرباح 
الصرف

)أد(

خسائر

 صرف)أد(
النتيجة 

)أد(

متخلّدات 
بذمّة 

الصندوق 
)أد(

AB 3043733965-232032953669بنك االأمان

الشركة العربية الدولية للإيجار المالي 
AIL212-2065-18531830

ATB 12942647-3132-1838البنك العربي لتونس

الشركة العربية التونسية للإيجار المالي
ATL2542-4985-24432518

بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة 
BFPME1049482932-18352867

BH 20858399501113968150بنك الإسكان

BIAT 19201951-2077-157بنك تونس العربي الدولي

BNA37433716-3992-249البنك الوطني الفلاحي

ABC 1166741-6857بنك-

BT 19004851730417859061البنك التونسي

QNB 25553283292127464البنك القطري-

BTK 2405521885-30925-6870البنك التونسي الكويتي

CIL 6512115564957770الشركة الدولية للإيجار المالي

GL 3046838482281972التجاري للإيجار المالي

STB 21683638-411-195الشركة التونسية للبنك

TL 15241751386114557239تونس للإيجار المالي

UBCI 1715616755-24545-7389الإتحاد البنكي للتجارة والصناعة

UIB 112869330858294الإتحاد الدولي للبنوك-

BTE 9----البنك التونسي الإماراتي

20579197973-1520613285175925الجملة

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين
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· صندوق ضمان المؤمن لهم

يتدخل صندوق ضمان المؤمن لهم قصد إسناد التعويضات المستوجبة لفائدة:

- المؤمن لهم في حالة عجز مؤسسة التأمين عن الوفاء بإلتزاماتها،

- المؤسســات المتوســطة والكــرى المتــرّرة مــن الإضطرابــات والتحــركات الشــعبية الــي 
شهدتهــا البــاد وذلــك بإســتثناء المؤسســات والمنشــآت العموميــة والمســاحات التجارية الكبرى 

ووكلاء بيــع الســيارات والمؤسســات الماليــة ومشــغلي شــبكات الإتصــال،

- المؤسســات الإقتصاديــة الــي لحقتهــا أضرار ماديــة مبــاشرة نتيجــة الفيضانــات 
المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018 وذلــك بإســتثناء المؤسســات والمنشــآت العمومية 
والمؤسســات الإقتصاديــة الناشــطة في قطــاعي الفــاحي والصيــد البحــري والمســاحات 
ــة ومشــغلي شــبكات الإتصــال. ــع الســيارات والمؤسســات المالي ــرى ووكلاء بي ــة الك التجاري

وقــد عرفــت مــوارد الصنــدوق تطــوّرا هامّــا خــال الفــرة 2018 - 2020، إذ بلغت 103781 
أد ســنة 2020 مقابــل 87032 أد ســنة 2019 و70675 أد ســنة 2018. ويرجــع ذلــك أساســا 

إلى:

ــن رقم  ــاس 1 % م ــى أس ــب ع ــي تحتس ــن وال ــات التأم ــاهمات مؤسس ــاع مس - ارتف
المعامــات،

- ارتفاع موارد التوظيفات التي تنجزها الشركة التونسية لإعادة التأمين،

- أهميــة المــوارد المتبقيــة مــن الســنوات الســابقة بحســاب الصنــدوق المفتــوح لــدى الخزينــة 
ــة  ــادة التأمــن والشرك ــة التونســية لإع ــن الشرك ــاد التونســية وبحســابات كّل م ــة للب العام

التونســية للتأمــن وإعــادة التأمــن والــي لم يــم صرفهــا بعــد لفائــدة مســتحقيها.  

وبالتــوازي، شهــدت نفقــات الصنــدوق تطــوّرا هامّــا خــال الفــرة 2018 - 2020، إذ بلغــت 
ــك  ــود ذل ــل 6663 أد ســنة 2019 و5538 أد ســنة 2018. ويع 10469 أد ســنة 2020 مقاب
إلى التقــدّم في صرف التعويضــات للمؤسســات المتــرّرة مــن الفيضانــات المسّجلــة بولايــة 
نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018 ونفقــات الإختبــارات المنجــزة عنهــا. وذلــك بالإضافــة إلى ســداد 
القســط الســنوي مــن القــرض الرقــاعي ومواصلــة صرف التعويضــات لفائــدة المؤمــن لهــم 
والمصاريــف المنجــرّة عنهــا بعنــوان أتعــاب الخــراء العدليــن والمحامــن ومراقــب الحســابات 

وغيرهــا.

وفي ما يلي كشف لحساب الصندوق للفترة 2018 - 2020:
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201820192020

7067587032103781جملة موارد الصندوق )أد(
مساهمات مؤسسات التأمين والمؤمن لهم والخطايا المستخلصة بعنوان المخالفات 

177942166722549)أد( 

---موارد القروض الرقاعية )أد(
151228863موارد التوظيفات المنجزة من طرف الشركة التونسية لإعادة التأمين )أد(

527306513780369بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

5538666310469جملة تدخلات الصندوق )أد(
مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤمن لهم لعدم وفاء مؤسسات التأمين 

550748572بإلتزاماتها تجاههم )أد(

أتعاب الخبراء العدليين والمحامين ومراقب الحسابات ومنح أعضاء اللجنة الفنية 
6111-ومستحقات شركات التأمين لدى تعاضدية الإتحاد

496049604960تسديد أصل وفوائض القروض الرقاعية )أد(

273838عمولات التصرف للشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين )أد(
مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤسسات المتضررة من الإضطرابات 

---الشعبية )أد(  

المبالغ المصروفة بعنوان أتعاب المحامين والإختبارات المنجزة لفائدة المؤسسات 
-16المتضررة من الإضطرابات الشعبية ومنح أعضاء اللجنة الفنية )أد(

نفقات تسيير ودراسة ملفات المؤسسات المتضررة من الإضطرابات الشعبية 
343553-وعمولات   التصرف للشركة التونسية لإعادة التأمين )أد(

مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤسسات الإقتصادية المتضررة من 
5624066-الفيضانات )أد(

المبالغ المصروفة بعنوان الإختبارات المنجزة لفائدة المؤسسات المتضررة من 
169--الفيضانات ومنح أعضاء اللجنة الفنية )أد(

نفقات تسيير ودراسة ملفات المؤسسات المتضررة من الفيضانات وعمولات 
---التصرف للشركة التونسية لإعادة التأمين )أد(

541816عدد المؤمن لهم المستفيدين من تدخلات الصندوق
عدد المؤسسات المتوسطة والكبرى المتضّررة من الاضطرابات 

---والتحركات الشعبية والمستفيدة من تدخلات الصندوق

عدد المؤسسات الاقتصادية المتضّررة من الفيضانات والمستفيدة من 
1894-تدخلات الصندوق

المصدر: الشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين، الشركة التونسية لإعادة التأمين

تتمثّل تدخلات الصندوق في ما يلي:

- صرف التعويضات لفائدة المؤمن لهم:

عــى إثــر صــدور قــرار وزيــر الماليــة المــؤرخ في 26 ســبتمبر 2003 والمتعلــق بسحــب 
ــرة  ــن غ ــة م ــن »الإتحــاد« بداي ــادة التام ــن وإع ــة للتأم ــة التعاضدي ــن الشرك ــص م الترخي
أكتوبــر2003، أســندت مبالــغ التعويضــات بعنــوان التأمــن عــى غــر الحيــاة والمتعلقــة 
ــن  ــدوق المؤم ــوارد صن ــى م ــر 2003 ع ــرة أكتوب ــل غ ــم قب ــن له ــة للمؤم بالحــوادث الحاصل
لهــم. وقــد بلــغ عــدد ملفــات التعويــض الــواردة 45770 ملـــــــف بجملــــــة تعهــدات تقـــــدر بـــ    
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104,9م د قابلــة للإرتفــاع وفقــا لنســق دراســة الملفــات والمصادقــة عليهــا مــن طــرف لجنــة 
ضمــان المؤمــن لهــم.

ونظــرا لمحدوديــة المــوارد الذاتيــة للصنــدوق مقارنــة بحجــم تعهداتــه، أقــرت جلســة العمــل 
ــن بتدخــل  ــن المعني ــمّ خــاص المتضّرري ــأن ي ــل 2004 ب ــاريخ 16أفري ــدة بت ــة المنعق الوزاري
ــرض  ــن ق ــدوق م ــن الصن ــغ المســتحقة وتمك ــن المبال ــدود نســبة 50 % م ــدوق في ح الصن
رقــاعي بمبلــغ 30 م د تّم سحبــه عــى قســطين )القســط الأول 20 م د والقســط الثــاني 10 

ــا لفائــدة الخزينــة. م د(. وقــد تّم تســديدهما كليّ

تّم خــال الفــرة 2004 - 2020 صرف تعويضــات بـــ 54,2 م د لفائــدة 13936 مســتفيد في 
إنتظــار إســتكمال الإجــراءات القضائيــة وصــدور الأحــام النهائيــة في بقيــة الملفات.

وتــوزع مبالــغ التعويضــات المصروفــة خــال الفــرة 2004 - 2020 حســب طبيعــة الأضرار 
كمــا يــي :

طبيعة الأضرار

تقديرات 
التعهدات

)أد(

التعويضات المصروفة خلال الفترة 2004-2020

التعويضات 
المصروفة خلال 

الفترة
 2004 - 2019 )أد(

التعويضات 
المصروفة سنة 

2020 )أد(
الجملة )أد(

تعويضات الأضرار 
8430042643115,842758,8البدنية

تعويضات الأضرار 
940010000,41000,4المادية

تعويض جرايات 
88009489452,89941,8حوادث الشغل

200-600200تأمين النقل

تعويض أضرار 
7002163219مختلفة

متخلدات إتفاقات 
100-1100100التعويض

1049005364857254220الجملة

المصدر: الشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين

ــن  ــرّرة م ــرى المت ــدة المؤسســات المتوســطة والك - صرف التعويضــات لفائ
ــاد: ــي شهدتهــا الب ــات والتحــركات الشــعبية ال الإضطراب

تّم بموجــب المرســوم عــدد 40 لســنة 2011 توســيع مجــال تدخّــل الصنــدوق ليشمــل تســديد 
التعويضــات لفائــدة المؤسســات المتوســطة والكــرى بعنــوان الأضرار الماديــة المبــاشرة الــي 
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لحقتهــا نتيجــة أعمــال حــرق وإتــاف أو نهــب مرتبطــة بالإضطرابــات والتحــرّكات الشــعبية 
الــي شهدتهــا البــاد خــال الفــرة الممتــدّة مــن 17 ديسمــر 2010 إلى 28 فيفــري 2011. 

وللغــرض، تّم تمكــن الصنــدوق مــن قــرض رقــاعي بمبلــغ  79858أد. 

وقــد بلــغ عــدد ملفــات التعويــض الــواردة 1080 ملــف لـــ 1080 مؤسســة منهــا 357 ملــف 
ــغ يقــدر بـــ  لا يشملهــا التعويــض و723 ملــف تحصلــت عــى الموافقــة عــى تعويضهــا بمبل

51,087 م د.

ــة  ــغ التعويضــات المصروف ــالي تبل ــمّ خــال ســنة 2020 صرف أي تعويضــات. وبالت لم ي
49,451 م د خــال الفــرة 2011 - 2020 وتتعلــق بـــ 695 ملــف في إنتظــار إســتكمال 

ــات. ــة الملف ــة في بقي ــام النهائي ــة وصــدور الأح ــراءات القضائي الإج

وتــوزع مبالــغ التعويضــات المصروفــة خــال الفــرة 2011 - 2020 حســب القطاعــات كمــا 
يلي:

القطاع

التعهدات
التعويضات المصروفة خلال 

الفترة 2011 - 2020

عدد المؤسسات 
المتحصّلة على 
الموافقة على 

التعويض

تقدبرات 
التعويضات 

)أد(

عدد المؤسسات 
المستفيدة 

من تدخلات 
الصندوق

مبالغ 
التعويضات 
المصروفة )أد(

3322204132521828تجارة

1141359611012615صناعة

954345904232خدمات

1821110617010776فلاحة

7235108769549451الجملة

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

- صرف التعويضــات لفائــدة المؤسســات الاقتصاديــة الــي لحقتهــا أضرار 
ماديــة مبــاشرة نتيجــة الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018

تّم بموجــب القانــون عــدد 24 لســنة 2019 توســيع مجــال تدخّــل الصنــدوق ليشمــل إســناد 
ــاشرة  ــة المب ــوان الأضرار المادي ــة بعن ــة للمؤسســات الاقتصادي مســاهمة إســتثنائية وظرفي
ــل  ــوم 22 ســبتمبر 2018. ولتموي ــل ي ــة ناب ــة بولاي ــات المسّجل الــي لحقتهــا نتيجــة الفيضان
التدخــات الجديــدة، تّم رصــد قســط أوّل مــن الإعتمــادات قــدره 10  م د مــن الرصيــد 

ــدوق.  المتبــي مــن الســنوات الســابقة بالصن
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ــف لا يســتجيب  ــدوق 872 مل ــواردة عــى الصن ــض ال ــات التعوي ــدد الجمــي لملف ــغ الع بل
بعضهــا لــروط الحصــول عــى تعويضــات الصنــدوق. تّم خــال الفــرة 2019 - 2020 
دراســة 170 ملــف بقيمــة أضرار تقــدّر بـــ 21970 أد منهــا 135 ملــف تحصّــل عــى الموافقــة 
ــغ يقــدّر بـــ 4927 أد في حــن تّم رفــض تعويــض 35 ملــف للأســباب  عــى التعويــض بمبل

التاليــة:

- عــدم توفّــر فواتــر شراء المعــدات المتــرّرة أو عــدم تســوية الوضعيــة الجبائيــة والوضعية 
تجــاه الصناديــق إجتماعيــة وذلك حســب تقاريــر الإختبــارات المنجزة،

- حصــول بعــض المؤسســات المتــرّرة والمكتتبــة لعقــد تأمــن عــى تعويضــات تجــاوزت 
ــر أنّ  ــذا الإطــار، يجــدر التذك ــن. وفي ه ــن مؤسســات التأم ــن قيمــة الأضرار م 70 % م
ــة  ــات الإقتصادي ــدة المؤسس ــولى صرف التعويضــات لفائ ــم يت ــن له ــدوق ضمــان المؤم صن
ــوم 22  ــل ي ــة ناب ــة بولاي ــات المسّجل ــة الفيضان ــاشرة نتيج ــة مب ــا أضرار مادي ــي لحقته ال

ســبتمبر 2018 كمــا يــي: 

ــاشرة وفي حــدود ســقف 500 أد  ــة المب ــن قيمــة الأضرار المادي ــة بنســبة 40 % م ·	تغطي
ــة لعقــود تأمــن تغــي هــذه الأضرار، بالنســبة للمؤسســات غــر المكتتب

·	تغطيــة تكميليــة للتعويضــات المســندة في إطــار عقــود التأمــن بنســبة 40 % مــن قيمــة 
الأضرارالماديــة المبــاشرة وفي حــدود ســقف 500 أد وعــى ألّا تتجــاوز التغطيــة التكميليــة 
ومبلــغ التعويــض المســند مــن قبــل شركــة التأمــن 70 % مــن قيمــة الأضرار الماديــة المبــاشرة. 

ــدة 112  ــرة 2019 - 2020 صرف تعويضــات بـــ 4628 أد لفائ ــال الف ــد تّم خ ــذا، وق ه
مؤسســة متــرّرة مــن جملــة 135 مؤسســة تحصّلــت عــى الموافقــة عــى التعويــض وذلــك 

نظــرا لـ:

- إنعقــاد بعــض جلســات اللجنــة الفنيــة للمصادقــة عــى التعويضــات في شهــر ديسمــر 
مــن ســنة 2020،

- عــدم تقــديم أصحــاب بعــض المؤسســات المتحصلـّـة عــى الموافقــة عــى التعويــض لإلــزام 
بعــدم منازعــة الصنــدوق في مبلــغ التعويــض.

وتــوزع مبالــغ التعويضــات المصروفــة خــال الفــرة 2019 - 2020 حســب القطاعــات كمــا 
يلي:
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القطاع

الملفات التي تّمت 
دراستها

خلال الفترة

2020 - 2019 

المؤسسات المتحصّلة 
على الموافقة على 
التعويض خلال 

الفترة
2020 - 2019 

التعويضات المصروفة خلال 

الفترة 2019 - 2020

التعويضات 
المصروفة سنة 

2019

التعويضات 
المصروفة سنة 

2020
الجملة

تي 
ت ال

عدد الملفا
تها

س
ت درا

تم

ضرار 
يمة الأ

ق
ب 

س
ح

المقدرة 
ختبار )أد(

الإ
ت 

سا
س

عدد المؤ
لى 

صّلة ع
ح

المت
لى 

الموافقة ع
ض

التعوي

ت 
تقديرا

ت )أد(
ضا

التعوي

ت 
سا

س
عدد المؤ

ستفيدة من 
الم

ق
صندو

ت ال
لا

خ
تد

ت 
ضا

مبالغ التعوي
صروفة )أد(

الم

ت 
سا

س
عدد المؤ

ستفيدة من 
الم

ق
صندو

ت ال
لا

خ
تد

ت 
ضا

مبالغ التعوي
صروفة )أد(

الم

ت 
سا

س
عدد المؤ

ستفيدة من 
الم

ق
صندو

ت ال
لا

خ
تد

ت 
ضا

مبالغ التعوي
صروفة )أد(

الم

1285357100208510184741724841908تجارة

31119452516287373121252191625صناعة

114668101214158109091095خدمات

170219701354927185629440661124628الجملة

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

· 	صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية

يتدخــل صنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة قصــد 
ــن جــراء  ــن م ــن البحري ــي تلحــق بالفلاحــن والصيادي ــض الأضرار ال المســاهمة في تعوي
ــات والعواصــف  ــادي كالفيضان ــن الع ــل في مجــال التأم ــي لا تدخ ــة ال الجــوائح الطبيعي

ــدة. ــوج والجلي ــاف والثل ــاح والجف والري

وتجــدر الإشــارة إلى أنّ نشــاط الصنــدوق قــد إنطلــق يــوم 28 أكتوبــر 2019 وتّم إكتتــاب 
أوّل عقــد تأمــن يــوم 13 نوفمــر 2019. وقــد تّم الــرويج لبرنــامج الصنــدوق بتنظــم عديــد 
اللقــاءات الجهويــة والمحليــة عــى مســتوى الولايــات والمعتمديــات وبحضــور المندوبيــات 
الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة والإتحــادات المحليــة والجهويــة وعــدد هــامّ مــن فــاحي الجهــات. 
كمــا تّم القيــام بمجموعــة مــن المداخــات الإذاعيــة والتلفزيــة وبالصحافــة المكتوبــة والإلكترونية 

وكذلــك بملصقــات إشهاريــة ببعــض الأماكــن.  

ــت  ــرة 2018 - 2020. إذ بلغ ــال الف ــا خ ــوّرا ملحوظ ــدوق تط ــوارد الصن ــت م ــد عرف وق
88241 أد ســنة 2020 مقابــل 43923 أد ســنة 2019 و523 أد ســنة 2018. ويعــزى تطــوّر 

ــوارد إلى: الم
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- أهمية الفوائض المنقولة من التصّرف السابق،
ــوم التضامــي عــى منتوجــات الصيــد  ــة مــن المعل ــغ المتأتي ــة والمبال - تحويــل منحــة الدول

ــدوق، ــدة الصن ــوب لفائ ــون والحب البحــري والخــر والغــال والزيت
- القيــام بتوظيــف جميــع مداخيــل الصنــدوق لســنتي 2019 و2020 مــن طــرف مؤسســة 
ــب إستشــارة في الغــرض  ــن 6,8 % و11,8  %بعــد طل ــراوح ب ــدة ت ــا« بنســب فائ »كتام
شملــت عــددا مــن البنــوك. وقــد تّم إيــداع كامــل مبلــغ التوظيفــات بالخزينــة العامــة للبــاد 

التونســية،
ــدا  ــغ 1415 عق ــذي بل ــات ال ــن بالنظــر إلى تطــوّر عــدد الإكتتاب - تطــوّر مســاهمة المكتتب
ــك منــذ إنطــاق  خــال المــوسم الفــاحي 2019 - 2020 وبقيمــة جمليــة بلغــت 1359 أد وذل

ــدوق في النشــاط. الصن
وشهــدت ســنة 2020 إنطــاق صرف التعويضــات لفائــدة الفلاحــن المتضّرريــن من الجوائح 
ــة الزراعــات الكــرى  ــر عــى مردودي ــذي أثّ ــدا المتضّرريــن مــن الجفــاف ال الطبيعيــة وتحدي
خــال العامــن الماضيــن. وقــد تكفلــت موقتــا مؤسســة »كتاما« بتكاليــف الإختبــارات المنجزة 

لمعاينــة وتقيــم الأضرار الفلاحيــة إلى حــن التقــدّم في دراســة ملفــات التعويــض.  

وفي ما يلي كشف لحساب الصندوق للفترة 2018 - 2020:

201820192020

5234392388241جملة موارد الصندوق )أد(

3000030000-الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

331326-مساهمة المصّرحين )أد(

المبالغ المتأتية من المعلوم التضامني على منتوجات الصيد البحري 
والخضر والغلال والزيتون والحبوب المجمّعة من قبل ديوان الحبوب )أد(

5231336712880

موارد التوظيفات المنجزة من طرف الصندوق التونسي للتأمين التعاوني 
الفلاحي )أد(

--112

52343923-بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

20433--جملة تدخلات الصندوق )أد(

20325--مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المصّرحين المتضّررين )أد(

108--المبالغ المصروفة بعنوان الإختبارات المنجزة)أد(

---عمولات التصّرف )أد(

1019--عدد المستفيدين من تدخلات الصندوق

461415-العدد الجملي للإكتتابات في الصندوقفي نهاية الموسم الفلاحي

المصدر: الخزينة العامة للبلاد التونسية، مؤسسة »كتاما«
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بلــغ عــدد الإكتتابــات بالصنــدوق 1415 عقــد خــال المــوسم الفــاحي 2019 - 2020 يهــمّ 
4070 مســتغلةّ فلاحيــة بإعتبــار أنّ عقــد التأمــن يضــمّ أكــر مــن مســتغلة فلاحيــة. وبلغــت 
ــال جمــي  ــرأس م ــار ب ــة 60027 هكت ــة المؤمنّ ــذه المســتغلات الفلاحي ــة له المســاحة الجملي

ــز 54353 أد. يناه

ــا  ــار أنّ ــات الكــرى في مناطــق الشمــال بإعتب ــات مــوسم الزراع ــت هــذه الإكتتاب وشمل
المناطــق الملائمــة للإنتــاج بهــذه الفــرة والمصــادق عليهــا مــن طــرف اللجنــة. وشملــت أيضــا 
البقوليــات )الجلبانــة والحمــص والفــول(. وتوزعــت العقــود المكتتبــة أساســا بــن ولايــة ســليانة 
)530 عقــد( والــاف )411 عقــد( والقصريــن )242 عقــد( وباجــة )135 عقــد( وزغــوان )42 
عقــد( وجندوبــة )24 عقــد( ومنوبــة )16 عقــد( وبــزرت )8 عقــود( ونابــل )4 عقــود( والقــروان 

)1 عقــد( وبــن عــروس )2 عقــد(. 

ــب  ــاف 1027 مطل ــن جائحــة الجف ــام بحصــول أضرار ناجمــة ع ــب الإع ــدد مطال ــغ ع بل
ــب(  ــة ســليانة )407 مطل ــب ولاي ــذه المطال ــوسم الفــاحي 2019 - 2020. وتهــمّ ه خــال الم
ــب(  ــة )97 مطل ــة باج ــب( وولاي ــن )242 مطل ــة القصري ــب( وولاي ــاف )242 مطل ــة ال وولاي

ــب(. ــة )11 مطل ــة جندوب ــب( وولاي ــوان )28 مطل ــة زغ وولاي

وانطلقــت عمليــة تقيــم الأضرار الفلاحيــة الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة في مــاي 2020. 
وقــد شــارك في عمليــة التقيــم 8 خــراء في مجــال تقيــم الأضرار الفلاحيــة المسجلــن 
بالجامعــة التونســية لــركات التأمــن وممثلــن عــن مؤسســة »كتامــا« وبحضــور صاحــب 
المســتغلة الفلاحيــة المتــرّرة المعــي بعمليــة التقيــم. وتواصلــت عمليــة التقيــم عــى إمتــداد 
شهــري مــاي وجــوان. وقــد تولـّـت لجنــة الصنــدوق المحدثــة بمؤسســة »كتامــا« إدراج جميــع 

تقاريــر الإختبــار بالمنظومــة المعلوماتيــة المعــدّة للغــرض.

وقد أسفرت عملية تقييم الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية إلى النتائج التالية:

الموسم الفلاحي

مطالب الإعلام بحصول 
أضرار ناجمة عن الجفاف

المطالب التي تّمت 
دراستها

الملفات المتحصّلة على 
التعويض

ين 
ح

صر
عدد الم

ضرار
صول أ

بح

ت 
لا

ستغ
عدد الم

حية 
لا

الف

ضرار 
يمة الأ

ق
ب 

س
ح

المقدّرة 
ختبار )أد(

الإ

ب
طال

عدد الم

ت 
لا

ستغ
عدد الم

حية
لا

الف

ت 
تقديرا

ت )أد(
ضا

التعوي

ب
طال

عدد الم

ت 
لا

ستغ
عدد الم

حية
لا

الف

مبالغ 
ت 

ضا
التعوي

1027357234012,410273572204071019356220325الموسم 2019 - 2020

المصدر: مؤسسة »كتاما«
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ــل أســباب عــدم تعويــض بعــض الملفــات والبالــغ عددهــا 8 ملفــات بمبالــغ تعويــض  وتتمثّ
قدرهــا 82 أد في مــا يــي:

- ملفــات تّم تعليــق النظــر فيهــا إمّــا لعــدم إســتكمال أصحابهــا لجميــع الوثائــق المطلوبــة أو 
لعــدم قيــام المتضّرريــن بتبليــغ مؤسســة »كتامــا« بحصــول الــرر أو لعــدم تواجــد المعــي 
ــم إمضــاء  ــالي لم ي ــة الأضرار وبالت ــد تحــوّل الخــراء لمعاين ــان عن ــن الم ــى ع ــر ع بالأم

المحــر الصحلي لتقيــم الأضرار أو لعــدم التوصّــل بتقريــر الإختبــار،

ــغ  ــث تّم إحتســاب مبل ــة بهــا، حي ــغ التعويضــات المتعلق ــح مبال ــات في طــور تصحي - ملف
التعويــض عــى مســتغلة فلاحيــة واحــدة في حــن أنّ العقــد يشــمل عــى عــدّة مســتغلات 

مجاحــة.

هــذا، ونشــر أنّ لجنــة الصنــدوق تلقّــت منــذ بــدأ عمليــة التعويضــات عــن جائحــة الجفــاف 
14 مطلــب إعــراض تمحــورت حــول:

- الإعتراض على مبلغ التعويض المحتسب،

- عدم القيام بمعاينة بعض الأراضي المجاحة،

- عدم الحصول على التعويض رغم إكتتاب عقد تأمين بين المشترك والصندوق،

- إحتســاب مبلــغ التعويــض عــى قطعــة واحــدة في حــن أنّ العقــد يشــمل عــى عــدّة قطــع 
مجاحة.

ــن ذوي  ــة م ــات الإجتماعي ــدة الف ــروض الســكنية لفائ ــدوق ضمــان الق · 	صن
الدخــل غــر القــار

يهــدف صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــات الإجتماعيــة مــن ذوي الدخــل 
ــاء مســاكن  ــل إقتن ــة لســنة 2018، إلى تسهي ــون المالي ــى قان ــار، المحــدث بمقت ــر الق غ
ــل  ــة التموي ــة ومتوســطة الدخــل والمســتثناة مــن منظوم ــة الضعيف ــات الإجتماعي ــدة الف لفائ

البنــي مــن خــال ضمــان القــروض الســكنية المســندة لفائدتهــم.

ــدره  ــة بمــا ق ــة الدول ــن ميزاني ــوارد م ــه، م ــذ إحداث ــدوق، من ــدة الصن ــص لفائ ــد خصّ وق
20000 أد كقســط أوّل. ولم يــمّ إلى مــوفى ســنة 2020 صرف تعويضــات عــى مــوارد 

ــاط. ــق في النش ــه لم ينطل ــار أنّ ــدوق بإعتب الصن

ــف  ــدوة في 28 نوفمــر 2018 للتعري ــم ن ــدولي، تنظ ــك ال ــن البن ــي م ــدعم ف ــد تّم، ب وق
ــة  ــن الشرك ــارات م ــع 3 إط ــة. كمــا إنتف ــوك والإدارات المعني ــدى البن ــدوق ل ــامج الصن ببرن
ــن  ــة ب ــد إجتماعــات ثنائي ــن بالخــارج. وتّم خــال ســنة 2019 عق التونســية للضــان بتكوي
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الشركــة التونســية للضــان و4 بنــوك أبــدت إنخراطهــا في البرنــامج لمناقشــة طــرق وضــع 
هــذه الآليــة حــز التنفيــذ بالإضافــة إلى تنظــم ملتــى يــوم 5 ديسمــر 2019 لدراســة 
ــر  ــل غ ــن ذوي الدخ ــة م ــات الإجتماعي ــه للف ــامج الموجّ ــذا البرن ــن ه ــة م ــر المحتمل المخاط

ــار. الق

وقــد قامــت الشركــة التونســية للضــان خــال ســنة 2020 بمواصلــة تركــز الصنــدوق لــدى 
البنــوك المنخرطــة بالبرنــامج مــن الناحيــة التقنيــة وذلــك بالــروع في تطويــر نظــام معلومــاتي 

خــاص به.

هــذا، ونشــر إلى أنّ البنــوك المنخرطــة في البرنــامج لم تســند قــروض ســكنية في إطــار 
الصنــدوق إلى مــوفى ســنة 2020. ولعــلّ ذلــك يرجــع أساســا إلى تــرّر الفــات الاجتماعيــة 
ــة  ــتويات البطال ــت مس ــي عّمق ــا ال ــة كورون ــراء جائح ــن ج ــدوق م ــات الصن ــة بتدخ المعني
والفقــر في صفوفهــم وزادت في تــأزّم أوضاعهــم المادّيــة وحالــت دون قدرتهــم عــى الحصــول 

عــى مســكن.

وفي ما يلي كشف لحساب الصندوق للفترة 2018 - 2020: 

201820192020

200002000020000جملة موارد الصندوق )أد(

--20000الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

---مساهمة المنتفعين بالقروض السكنية )أد(

---توظيفات الصندوق )أد(

2000020000-بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

---موارد أخرى )الإسترجاعات بعنوان تسوية الملفات المنتفعة بالتعويض()أد(

---جملة تدخلات الصندوق )أد(

---مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة البنوك )أد(

---عمولات التصّرف )أد(

---مبالغ القروض السكنية المصّرح بها لدى الشركة التونسية للضمان

---عدد المستفيدين من تدخلات الصندوق  

المصدر: الشركة التونسية للضمان

ــة  · 	صنــدوق دعم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة الــي تمــرّ بصعوبــات مالي
ظرفيــة

ــة  ــات مالي ــي تمــرّ بصعوب ــرى والمتوســطة ال ــدوق دعم المؤسســات الصغ تّم إحــداث صن
ــي  ــي لســنة 2014 قصــد مســاعدة المؤسســات ال ــة التكمي ــون المالي ــة بمقتــى قان ظرفي
ــى طاقتهــا  ــى نشــاطها وديمومتهــا وع ــة ع ــى المحافظ ــة ع ــة ظرفي ــات مالي تمــرّ بصعوب
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التشــغيلية. وشملــت تدخــات الصنــدوق المؤسســات الصغــرى والمتوســطة المنتفعــة بقــرض 
مــن بنــك تمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة المكّلــف بالتــرّف في مــوارد الصنــدوق 
أو بمســاهمة شركات الإســتثمار ذات رأس مــال تنميــة. وقــد تّم، بتــاريخ 04 مــارس 2019، 
ــة  ــدعم الهيكلــة المالي ــك بعــد إحــداث خــط إعتمــاد ل ــدوق وذل ــاف العمــل بتدخــات الصن إيق
للمؤسســات الصغــرى والمتوســطة بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2018 مفتــوح لــدى البنــك 
المركــزي التونــي ولــه نفــس التدخــات الــي يقــوم بهــا صنــدوق دعم المؤسســات الصغــرى 
ــرى  ــات الصغ ــل كّل المؤسس ــن ليشم ــة ولك ــة ظرفي ــات مالي ــرّ بصعوب ــي تم ــطة ال والمتوس
ــة. ــة أو بمســاهمة شركات الإســتثمار ذات رأس مــال تنمي ــة بقــروض بنكي والمتوســطة المنتفع

ــدوق دعم  ــدات صن ــة تعه ــدّم تصفي ــة تق ــى متابع ــر ع ــن التقري ــذا الجــزء م ســيقتصر ه
ــن  ــل ع ــذي يتدخ ــة ال ــة ظرفي ــات مالي ــي تمــرّ بصعوب ــرى والمتوســطة ال المؤسســات الصغ

ــة: ــات التالي ــادة هيكلــة يشمــل الآلي ــامج إع ــق برن طري

- آليــة التشخيــص والمرافقــة والمتابعــة: تخصّــص الإعتمــادات المرصــودة لهــذه الآليــة 
لتســديد أتعــاب الخــراء المكلفــون بإنجــاز دراســة التشخيــص المــالي والإقتصــادي وعمليــات 

المرافقــة لــدى المؤسســات الماليــة ومتابعــة تنفيــذ برنــامج إعــادة الهيكلــة،

ــة  ــى ذمّ ــة ع ــذه الآلي ــادات المرصــودة له ــة: توضــع الإعتم ــوال الذاتي ــم الأم ــة تدع - آلي
شركات الإســتثمار ذات رأس مــال تنميــة لتمكــن المؤسســات المعنيــة مــن الإنتفــاع بتدعــم 
ــة  ــال تنمي ــركات الإســتثمار ذات رأس م ــرّف ل ــة ولخــاص عمــولات الت أموالهــا الذاتي

ــة، ــوان هــذه الآلي ــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة بعن ــك تموي وبن

ــادة  ــات إع ــل عملي ــة لتموي ــروض: تخصّــص الإعتمــادات المرصــودة لهــذه الآلي ــة الق - آلي
الجدولــة مــن قبــل البنــك ولإســناد قــروض متوســطة وطويلــة الأجــل في إطــار عمليــة إعــادة 
ــرى والمتوســطة  ــل المؤسســات الصغ ــك تموي ــرّف لبن ــة الت ــة ولخــاص عمول الهيكلــة المالي

بعنــوان هــذه الآليــة،

- آليــة قــروض المســاهمة: تخصّــص الإعتمــادات المرصــودة لهــذه الآليــة لتمكــن الباعــث أو 
المســاهم الرئيــي بالمؤسســة مــن قــرض مســاهمة شخــي بــدون نســبة فائــدة للترفيــع في 
رأس مــال المؤسســة في إطــار عمليــة إعــادة الهيكلــة ولخــاص عمولــة التــرّف لبنــك تمويــل 

المؤسســات الصغــرى والمتوســطة بعنــوان هــذه الآليــة،

- آليــة الضــان: توضــع الإعتمــادات المرصــودة لهــذه الآليــة عــى ذمّــة الشركــة التونســية 
للضــان لضــان القــروض والمســاهمات المســندة عــى مــوارد الصنــدوق وتّحمــل قســط مــن 
ــة التــرّف للشركــة التونســية  ــع والإســتخلاص القضــائي ولخــاص عمول مصاريــف التتب
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ــن  ــارس 2015 ب ــاريخ 9 م ــرض بت ــة في الغ ــة المبرم ــى الإتفاقي للضــان. كمــا تّم بمقت
الــوزارة المكلفــة بالماليــة والشركــة التونســية للضــان توســيع تدخــات هــذه الآليــة لتشمــل 
ضمــان التمويــات المســندة للمؤسســات الصغــرى والمتوســطة في الصناعــة والخدمــات في 
إطــار إعــادة الهيكلــة الماليــة والمــرم في شــأنها ملحــق إتفاقيــة بتــاريخ 15 جانــي 2007 بــن 

الدولــة التونســية والشركــة التونســية للضــان.  

تتــأتى مــوارد صنــدوق دعم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة 
ظرفيــة من:

- منحة من ميزانية الدولة،

- المبالغ المتأتية من إستخلاص الإعتمادات المالية التي يمنحها الصندوق،

- أيــة مبالــغ أخــرى قــد تخصــص للصنــدوق بمقتــى القوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا 
العمــل.

وقــد عرفــت مــوارد الصنــدوق تراجعــا خــال الفــرة 2018 - 2020، حيــث بلغــت 42361 أد 
ســنة 2020 مقابــل 43582 أد ســنة 2019 و46596 أد ســنة 2018. ويعــزى تراجــع مــوارد 
الصنــدوق إلى عــدم إحالــة منحــة الدولــة لفائدتــه وإيقــاف العمــل بتدخــات الصنــدوق منــذ 
04 مــارس 2019 والإقتصــار عــى تعبئــة المــوارد الراجعــة للصنــدوق بعنــوان إســتخلاص 
الإعتمــادات المســندة في إطــار آليــة تدعــم الأمــوال الذاتيــة وآليــة القــروض وآليــة قــروض 

المســاهمة والفوائــد وفوائــد التأخــر ومســاهمات المســتفيدين بآليــة الضــان.

وبالتــوازي، عرفــت تدخــات الصنــدوق تراجعــا ملحوظــا خــال نفــس الفــرة نظــرا للتقــدّم 
الكبــر في صرف مســتحقات إعــادة الهيكلــة للمؤسســات الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفية. 
وقــد بلغــت تدخــات الصنــدوق 1192 أد ســنة 2020 مقابــل 4893 أد ســنة 2019 و13988 
أد ســنة 2018. هــذا، وتقــوم لجنــة تســيير الصنــدوق المحدثــة لــدى بنــك تمويــل المؤسســات 
الصغــرى والمتوســطة بمتابعــة تقــدّم تنفيــذ برنــامج إعــادة الهيكلــة عــى ضــوء التقاريــر المعدّة 
مــن طــرف الخــراء المكلفــون بمرافقــة المؤسســات الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيــة لــدى 
المؤسســات الماليــة. كمــا تقــوم اللجنــة الداخليــة المحدثــة لــدى الشركــة التونســية للضــان 
ــندة في  ــة للإســرجاع والمس ــر القابل ــروض والمســاهمات غ ــض الق ــب تعوي ــة مطال بدراس

إطــار برنــامج إعــادة الهيكلــة.

هذا، ونشير إلى توفّر السيولة اللازمة بالصندوق لتصفية تعهداته.   

وفي ما يلي كشف لحساب الصندوق للفترة 2018 - 2020:
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201820192020

465964358242361جملة موارد الصندوق )أد(

1223211684513858- الموارد المخصصة لفائدة بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

-100006531الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق من ميزانية الدولة )أد(
المبالغ المتأتية من إستخلاص الإعتمادات المسندة بعنوان آلية تدعيم الأموال 

الذاتية والقيمة الزائدة والمرابيح المتعلقة عنها )أد(
-13-

المبالغ المتأتية من إستخلاص الإعتمادات المسندة بعنوان آلية القروض 

والفوائد وفوائد التأخير المتعلقة بها )أد(
116514991077

المبالغ المتأتية من إستخلاص الإعتمادات المسندة بعنوان آلية قروض 

المساهمة وفوائد التأخير المتعلقة بها المتعلقة بها )أد(
134237396

بقايا موارد سنوات سابقة لدى بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة 

)أد(
11022856512385

2242752673728503- الموارد المخصصة لفائدة الشركة التونسية للضمان

54445مساهمات المستفيدين بآلية الضمان )أد(

143126492195موارد التوظيفات المنجزة من طرف الشركة التونسية للضمان )أد(

227902404426303بقايا موارد سنوات سابقة لدى الشركة التونسية للضمان )أد(

1398848931192جملة تدخلات الصندوق )أد(

185228المبالغ المصروفة بعنوان آلية التشخيص والإحاطة والمرافقة )أد(

20053746المبالغ المصروفة بعنوان آلية تدعيم الأموال الذاتية )أد(

87721891702المبالغ المصروفة بعنوان آلية القروض )أد(

2441184852المبالغ المصروفة بعنوان آلية قروض المساهمة )أد(

-23-المبالغ المصروفة بعنوان آلية الضمان )أد(
مبالغ التعويضات بعنوان ضمان أصل القروض البنكية غير القابلة 

للإسترجاع  )أد(
---

مبالغ التسبيقات بعنوان ضمان أصل القروض البنكية في طور 

الإستخلاص القضائي )أد(
---

-23-مبالغ التعويضات بعنوان فوائد الخزينة على القروض غير المستخلصة )أد( 

---مصاريف التقاضي )أد(

2441855عمولات بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة )أد(

11013988عمولات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية )أد(

231411331عمولات الشركة التونسية للضمان )أد(
المصدر: بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة، الشركة التونسية للضمان

وتتعلق تدخلات الصندوق بما يلي:
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- صرف مســتحقات إعــادة الهيكلــة بعنوان آليــة التشخيص والإحاطة والمرافقة 
وآليــة تدعــم الأمــوال الذاتيــة وآلية القروض وآلية قروض المســاهمة:

ــة  ــواردة عــى المكاتــب الجهوي ــغ عــدد مطالــب الإنخــراط في برنــامج إعــادة الهيكلــة ال بل
لبنــك تمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة خــال الفــرة 2015 - 04 مــارس 2019 مــا 

يقــارب 226 مطلــب لا يســتجيب بعضهــا لــروط الإنتفــاع بتدخــات الصنــدوق. 

ويبلــغ عــدد المؤسســات الــي تم قبــول إنخراطهــا 169 مؤسســة وقــد تّم تعيــن 161 خبــر 
لهــا قامــوا بإنجــاز مــا يقــارب 164 دراســة تشخيــص إقتصاديــة وماليــة وقــع إحالتهــا إلى 

لجنــة تســيير الصنــدوق للمصادقــة.

وتبعــا لدراســات التشخيــص المنجــزة، فقــد تّمــت المصادقــة النهائيــة عــى برنــامج إعــادة 
هيكلــة 122 مؤسســة مــن جملــة 169 مؤسســة منخرطــة بالبرنــامج أي بنســبة %72,2 .

ويعــود عــدم المصادقــة عــى برنــامج إعــادة هيكلــة بقيــة المؤسســات إلى إقــرار لجنة تســيير 
الصنــدوق، خــال ســنة 2017، غلــق بــاب المصادقــات وذلــك لثبــوت عدم قدرة المؤسســات على 
بلــوغ مرحلــة المصادقــة النهائيــة عــى إعــادة هيكلتهــا قبــل تــاريخ إنتهــاء العمــل بالإتفاقيــة 

المتعلقــة بــإدارة الصنــدوق أي 04 مــارس 2019 وذلــك بإعتبــار مــا يــي:

- طول الإجراءات التي تتطلبها دراسة الملفات وكثرة المراحل لبلوغ المصادقة النهائية،

- طــول وتشــعّب الإجــراءات القانونيــة لإيقــاف التتبّعــات القضائيــة الــي قامــت بهــا البنــوك 
الدائنــة تجــاه هــذه المؤسســات،

- مسألة تحاصص الضمانات وإختلاف درجة تفاعل البنوك الشريكة،

ــى  ــة ع ــر المقدم ــض التقاري ــف جــودة بع - التأخــر الحاصــل في أعمــال الخــراء وضع
مســتوى إعــداد دراســة التشخيــص ومــدى الإلــزام بالخطــوط المرجعيــة وكذلــك على مســتوى 

تجســيد عمليــات المرافقــة،

- الصعوبــات الــي واجهتهــا المؤسســات في مختلــف مراحــل برنــامج إعــادة الهيكلــة 
والــي مــا تــزال تشــلّ عائقــا أمــام البعــض منهــا في مواصلــة إنجــاز البرنــامج عــى غــرار:

* الديون العاجلة التي تراكمت لدى بعض المؤسسات بعد عملية إعادة الهيكلة،

* الإرتفــاع التاريخــي لســعر صرف العملــة الصعبــة الــذي أثّــر بوضــوح عــى مــدى جــدوى 
الإســتثمارات المبرمجــة خــال عمليــات إعــادة الهيكلة،

* الديــون الشخصيــة المتعلقــة بعديــد الباعثــن والــي حالــت في العديــد مــن الحــالات دون 
صرف المتطلبــات الماليــة المرصــودة.

هذا، بالإضافة إلى أنّ لجنة تسيير الصندوق قد أذنت بإلغاء:
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- العقــود الجاريــة الممضــاة في إطــار البرنــامج والــي لم يــمّ صرف التعهــدات المتعلقــة 
بهــا بحلــول أجــل 31 جانــي 2019، 

ــي لم  ــادة الهيكلــة بالنســبة لبعــض المؤسســات ال ــامج إع ــة عــى برن ــرارات المصادق - ق
تــرع في تنفيــذ البرنــامج في أجــل ثلاثــة أشهــر مــن تــاريخ إعــام المؤسســة بالقــرار عمــا 
ــم  ــد تنظ ــط قواع ــق بضب ــنة 2015 المتعل ــدد 51 لس ــر ع ــن الأم ــات الفصــل 20 م بمقتضي

ــدوق دعم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة. ــة تدخــل صن وتســيير وكيفي

هــذا، وتقــدّر الطاقــة التشــغيلية للمؤسســات المصــادق نهائيــا عــى برنــامج إعــادة هيكلتهــا 
والبالــغ عددهــا 122 مؤسســة بـــ 2398 موطــن شــغل. ويبلــغ عــدد مواطــن الشــغل المزمــع 
إحداثهــا ضمــن عمليــة إعــادة الهيكلــة 2211 موطــن شــغل إضــافي. وتقــدّر مجمــوع تعهــدات 
الصنــدوق لإعــادة هيكلــة الــركات دون إعتبــار العمــولات وأتعــاب الخــراء 61653 أد أي 
بمعــدل 505 أد لإعــادة هيكلــة الشركــة الواحــدة وبتكلفــة تقديريــة تبلــغ 13,4 أد لخلــق موطــن 

شــغل أو للحفــاظ عليه.

ويتــوزع عــدد المؤسســات المصــادق نهائيــا عــى برنامج إعــادة هيكلتها وتعهــدات الصندوق 
لإعــادة هيكلــة المؤسســات كما يلي:

السنوات

عدد 
المؤسسات 
المصادق 

نهائيا على 
مرافقتها 
وبرنامج 
إعادة 
هيكلتها

عدد 
مواطن 
الشغل 
الحالية

عدد مواطن 
الشغل الإضافية 
المزمع إحداثها 
ضمن عملية 
إعادة الهيكلة

آلية القروض

آلية قروض 
المساهمة 

)أد(

آلية تدعيم 
الأموال 
الذاتية: 

مساهمات 
شركات 

الإستثمار 
)أد(

آلية 

مجموع 
تعهدات 

الصندوق 
لإعادة 
هيكلة 

المؤسسات

قروض 
إعادة 

الجدولة 
)أد(

قروض 
التمويل 

)أد(

2015---------
2016367847519916256031664540-22018
201760999101215773341658684705-29762
201825	

579446735152522361480-11592

20191362117-117
مجموع 

التعهدات 
2015 إلى 
04 مارس 

2019

122239822113315765011127010725-61653

11101110----أتعاب الخبراء

3347-11272220--العمولات
مجموع التعهدات بإعتبار العمولات وأتعاب       

3315765011239712945111066110الخبراء

المصدر: بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة
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بلــغ عــدد قــروض إعــادة الجدولــة المصــادق عليهــا 108 قــرض إعــادة جدولــة بقيمــة جمليــة 
تبلــغ 33157 أد وبلــغ عــدد قــروض التمويــل متوســطة المــدى المصــادق عــى إســنادها 41 
قــرض بقيمــة 6501 أد خصّصــت جلهّــا لتمويــل إســتثمارات جديــدة تتطلبهــا عمليــات إعــادة 

الهيكلــة.  

وبلــغ عــدد قــروض المســاهمة المصــادق عــى إســنادها 105 قــرض مســاهمة بمبلــغ جمــي 
ــدد مســاهمات شركات الإســتثمار المصــادق عليهــا 51 مســاهمة  ــغ ع ــغ 11270 أد وبل يبل
بقيمــة 10725 أد. وقــد خصّصــت تعهــدات الترفيــع في رأس مــال المؤسســات )عــن طريــق 
قــروض المســاهمات أو عــن طريــق مســاهمات شركات الإســتثمار( في مجملهــا لــدعم الأموال 

المتداولــة وتغطيــة مصاريــف الإســلاهك وجزئيــا لخــاص الديــون العاجلــة.

وتتــوزع جملــة تعهــدات الصنــدوق لإعــادة هيكلــة المؤسســات دون إعتبــار أتعــاب الخــراء 
والعمــولات حســب قطــاع النشــاط كمــا يــي:

قطاع النشاط
عدد المؤسسات 

المصادق نهائيا على 
برنامج إعادة هيكلتها

تعهدات الصندوق 
لإعادة هيكلة 
المؤسسات )أد(

84344الصناعات الميكانيكية والمعدنية والكهربائية

2515708الصناعات الغذائية

138247الصناعات الكيميائية والبلاستيكية

187201خدمات أخرى

2367التنشيط الشبابي والترفيه والعناية بالطفولة ورعاية المسنين

138643صناعات مواد البناء والخزف والبلور

31037خدمات في الدراسات والخبرات والمعونة

126506الصناعات المختلفة

186648صناعات النسيج والإكساء والجلود والأحذية

1243الخدمات البيئية

5886الفلاحة

1141أنشطة الإنتاج والصناعات الثقافية

1500أشغال عامة

21182السياحة

12261653الجملة

المصدر: بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

وتتــوزع جملــة تعهــدات الصنــدوق لإعــادة هيكلــة المؤسســات دون إعتبــار أتعــاب الخــراء 
والعمــولات حســب الولايــات كمــا يــي:
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يلاحظ من خلال الرسم البياني ما يلي:

ــن  ــلّ م ــرى والمتوســطة ب ــل المؤسســات الصغ ــك تموي ــة لبن ــب الجهوي - لم تسجــل المكات
ولايــة الــاف وولايــة تطاويــن إقبــالا للمؤسســات الــي تمــر بصعوبــات ظرفيــة ماليــة عــى 
الإنخــراط ببرنــامج إعــادة الهيكلــة وذلــك رغم محــاولات إطــارات البنــك لإقنــاع المؤسســات 

ــدوق،  بجــدوى الإنخــراط ضمــن تدخــات الصن

- تّم تسجيــل تخــي مؤسســتين بولايــة المنســتير عــن الإنخــراط ضــن تدخــات الصنــدوق 
حيــث إكتفتــا بإعــادة جدولــة ديونهــا البنكيــة لــدى بنــك تمويــل المؤسســات الصغــرى 
ــك دون اللجــوء لتدخــات  ــادة الهيكلــة الخــاص بالبن ــادي لإع والمتوســطة حســب النمــط الع

ــدوق.  صن

هــذا، وقــد تمكــن الصنــدوق مــن صرف قســط مــن مســتحقات إعــادة هيكلــة 122 مؤسســة 
تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيــة بمبلــغ جمــي قــدره 57125 أد خــال الفــرة 2015 - 2020. 

وتتــوزع المبالــغ المصروفــة حســب الآليــات كمــا يــي:

57 
 

  

 
  ما يلي: يلاحظ من خلال الرسم البياني

بكلّ من ولاية الكاف وولاية المكاتب الجهوية لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة لم تسجل  -

وذلك رغم  لهيكلةببرنامج إعادة اعلى الإنخراط للمؤسسات التي تمر بصعوبات ظرفية مالية إقبالا تطاوين 

   ،محاولات إطارات البنك لإقناع المؤسسات بجدوى الإنخراط ضمن تدخلات الصندوق

تمّ تسجيل تخلي مؤسستين بولاية المنستير عن الإنخراط ضن تدخلات الصندوق حيث إكتفتا بإعادة  -

لإعادة الهيكلة  جدولة ديونهما البنكية لدى بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة حسب النمط العادي

  الخاص بالبنك دون اللجوء لتدخلات صندوق. 

 
تمرّ بصعوبات مالية مؤسسة  122مستحقات إعادة هيكلة قسط من هذا، وقد تمكن الصندوق من صرف 

وتتوزع المبالغ المصروفة حسب الآليات  .2020-2015خلال الفترة أد  57125بمبلغ جملي قدره  ظرفية

  كما يلي:
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المبالغ المصروفة خلال الفترة جملة تعهدات الصندوق )أد(الآليات
2015 - 2020 )أد(

آلية التشخيص والمرافقة والمتابعة: أتعاب 
1110925الخبراء

آلية تدعيم الأموال الذاتية: مساهمات 
1294511144شركات الإستثمار 

آلية القروض )قروض إعادة الجدولة 
3965834886وقروض التمويل(

1239710170آلية قروض المساهمة 

6611057125الجملة

المصدر: بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

- صرف مستحقات إعادة الهيكلة بعنوان آلية الضمان:

تبعا لتوســيع قاعدة المســتفيدين بآلية الضمان المموّلة على موارد صندوق دعم المؤسســات 
الصغــرى والمتوســطة الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيــة لتشمــل ضمــان التمويــات المســندة 
للمؤسســات الصغــرى والمتوســطة في الصناعــة والخدمــات المنتفعــة ببرنــامج إعــادة الهيكلــة 
ــة التونســية  الماليــة والمــرم في شــأنها ملحــق إتفاقيــة بتــاريخ 15 جانــي 2007 بــن الدول
والشركــة التونســية للضــان، فقــد بلــغ حجــم القــروض والمســاهمات المــرّح بهــا لضــان 
الصنــدوق 21454 أد خــال الفــرة 2007 - 2020 تتعلــق بـــ 27 قســط مــن قــروض بنكيــة 
بقيمــة 12484 أد و57 قســط مــن مســاهمات لــركات إســتثمار ذات رأس مــال تنميــة بقيمــة 

8970 أد. 

ــدوق  ــرّح بهــا لضــان الصن ــروض والمســاهمات الم ــدد وحجــم أقســاط الق ــوزع ع ويت
ــرة 2007 - 2020 حســب قطــاع النشــاط كمــا يــي: خــال الف

قطاع النشاط
عدد أقساط القروض 

والمساهمات المصّرح بها 
لضمان الصندوق

حجم أقساط القروض 
والمساهمات المصّرح بها 

لضمان الصندوق )أد(

7720974الصناعة

7480الخدمات

8421454الجملة

المصدر: الشركة التونسية للضمان

ــدوق  ــرّح بهــا لضــان الصن ــروض والمســاهمات الم ــدد وحجــم أقســاط الق ــوزع ع ويت
ــات كمــا يــي: ــرة 2007 - 2020 حســب الولاي خــال الف



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 722022

هــذا وقــد أســفرت دراســة مطالــب تعويــض القــروض والمســاهمات غــر القابلة للإســرجاع 
إلى النتــائج التالية:

المبالغ المصروفة 
)أد( تعهدات الصندوق

التمويلات غير القابلة 
للإسترجاع المصادق 

علىتعويضها

التمويلات غير القابلة 
للإسترجاع الواردة

السنوات

صروفة بعنوان 
المبالغ الم

ضي )أد(
ف التقا

صاري
م

صروفة بعنوان 
المبالغ الم

مان )أد(
ض

آلية ال

العدد

ق بعنوان 
صندو

ت ال
تعهدا

ف 
صاري

ط من م
س

تحمل ق
ضي )أد(

التقا

ق بعنوان 
صندو

ت ال
تعهدا

مان )أد(
ض

آلية ال

ت
عدد الملفا

ضي )أد(
ف التقا

صاري
م

ض أو 
صل القر

مبلغ أ
همة )أد(

سا
الم

ت
عدد الملفا

ضي )أد(
ف التقا

صاري
م

ض أو 
صل القرو

مبلغ أ
ت )أد(

هما
سا

الم

ت
عدد الملفا

- 251 1 - 450 1 - 900 1 - 2528 3
الفترة

2020 - 2007

المصدر: الشركة التونسية للضمان
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  هذا وقد أسفرت دراسة مطالب تعويض القروض والمساهمات غير القابلة للإسترجاع إلى النتائج التالية:

 

المبالغ المصروفة 

  تعهدات الصندوق  (أد)
التمويلات غير القابلة 

للإسترجاع المصادق 

  تعويضهاىعل
التمويلات غير القابلة 

 لواردةللإسترجاع ا
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- 251 1 - 450 1 - 900 1 - 2528 3 

  الفترة

2007-2020 

  
  

قروض  2ويرجع عدم المصادقة على تعويض تمويلات غير قابلة للإسترجاع لملفين إثنين يتعلقان بـ 
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ويرجــع عــدم المصادقــة عــى تعويــض تمويــات غــر قابلــة للإســرجاع لملفين إثنــن يتعلقان 
بـــ 2 قــروض بنكيــة بمبلــغ جمــي يبلــغ 1628 أد إلى ما يلي:

- عــدم إســتكمال الوثائــق المطلوبــة رغم إعــام البنــك بذلــك بالنســبة للقــرض المســند عــن 
طريــق الشركــة التونســية للبنــك والبالــغ 1000 أد. وقــد تّم إرجــاء النظــر في تعويــض أصــل 

القــرض إلى حــن إســتيفاء البنــك للإجــراءات التنفيذيــة وتوفــر الوثائــق المطلوبــة،

ــك  ــق بن ــن طري ــغ 628 أد مســند ع ــي يبل ــرض بن ــض أصــل ق ــق النظــر في تعوي - تعلي
ــة التونســية للضــان.  ــه تجــاه الشرك ــك لوضعيت ــان إلى حــن تســوية البن الأم

وقــد تّم خــال الفــرة 2007 - 2020 المصادقــة عــى تعويــض أصــل قــرض بنــي واحــد 
يبلــغ 900 أد مســند عــن طريــق بنــك الأمــان في إطــار قــروض إعــادة الجدولــة. وقــد بلغــت 
ــغ أصــل  ــة الضــان  450 أد أي في حــدود 50 % مــن مبل تعهــدات الصنــدوق بعنــوان آلي
القــرض حســب نســب تقــاسم المخاطــر المنصــوص عليهــا بإتفاقيــة آليــة الضــان. وتّم صرف 
مبالــغ لفائــدة البنــك بـــ 251 أد منهــا 23 أد بعنــوان فوائــد الخزينــة أســندت ســنة 2019 و3 
أد بعنــوان فوائــد الخزينــة أســندت ســنة 2015 و225 أد كتســبقة أســندت قبــل ســنة 2015. 
ــراءات الإســتخلاص القضــائي  ــد إســتكمال إج ــك عن ــة مســتحقات البن وســيتّم صرف بقي

وتبــنّ العجــز النهــائي للمؤسســة المنتفعــة بالقــرض عــى تســديد ديونهــا.

ــل والتضامــن بــن الجماعــات  ــة والتســوية والتعدي ــدوق دعم اللامركزي · 	صن
المحليــة

في إطــار تفعيــل النظــام اللامركــزي كأســلوب مــن أســاليب التنظــم الإداري، تّم إحــداث 
صنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحليــة بمقتــى 
قانــون الماليــة لســنة 2021. ويهــدف الصنــدوق إلى تمويــل الجماعــات المحليــة قصــد تدعــم 
ــوغ  ــة عليهــا وبل ــاء المحمول ــة ومســاعدتها عــى مجابهــة الأعب قدراتهــا وإســتقلاليتها المالي
التــوازن المــالي والتكافــؤ بــن المــوارد والأعبــاء وتحقيــق التضامــن والحــدّ مــن التفــاوت بينهــا. 

تتأتى موارد الصندوق من:

- منحة من ميزانية الدولة تضبط سنويا بقانون المالية،

- نسبة من محصول الضرائب الراجعة لميزانية الدولة تضبط بقانون المالية،

- مــردود المعلــوم عــى المؤسســات ذات الصبغــة الصناعيــة أو التجاريــة أو المهنيــة الــذي 
يتجــاوز خــال الســنة 100 أد بالنســبة لــلّ مؤسســة،

ــار  ــم التي ــغال تعم ــة في أش ــات المحلي ــن مســاهمة الجماع ــأتي م ــوم المت ــردود المعل - م
الكهربــائي والتنويــر العمــومي والصيانــة،
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  هذا وقد أسفرت دراسة مطالب تعويض القروض والمساهمات غير القابلة للإسترجاع إلى النتائج التالية:

 

المبالغ المصروفة 

  تعهدات الصندوق  (أد)
التمويلات غير القابلة 

للإسترجاع المصادق 

  تعويضهاىعل
التمويلات غير القابلة 
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تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 742022

ــة  ــروات الطبيعي ــن إســتغلال ال ــة م ــة المتأتي ــل الدول ــن مداخي ــد الإقتضــاء، نســبة م - عن
ــة، ــون المالي ــط بقان تضب

- بقايا موارد متأتية من صندوق التعاون بين الجماعات المحلية بعد حذفه،

- كّل مورد آخر يتّم تخصيصه للصندوق.

ويــمّ توزيــع مــوارد الصنــدوق بــن الجماعــات المحليــة وفقــا لمعايــر موضوعيــة تأخــذ بعــن 
ــة وطاقــة  ــة ومــؤشر التنمي ــة والطاقــة الجبائي ــار خاصّــة عــدد الســان ونســبة البطال الإعتب
التدايــن. وتــوزّع إعتمــادات التســوية والتعديــل طبقــا لــروط ومعايــر تضبــط بأمــر حكــومي 

ســيصدر في الغــرض.

وفي إنتظــار التفعيــل التدريجــي لصنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن 
ــة  ــات المحلي ــات الجماع ــل ميزاني ــة وحفاظــا عــى إســمرارية تموي ــات المحلي ــن الجماع ب
بالمــوارد الماليــة المحالــة مــن ميزانيــة الدولــة لفائدتهــا، ســيتّم مواصلــة العمــل لفــرة إنتقاليــة 

بالمعاييرالمعتمــدة حاليــا في:

- توزيــع الــدعم المــالي الســنوي المخصّــص مــن ميزانيــة الدولــة لفائــدة الجماعــات المحليــة 
طبقــا للقــرار المــؤرخ في 22 جــوان 2018 كمــا تّم تنقيحــه بالقــرار المــؤرخ في 29 مــارس 

،2019

- توزيــع مــوارد صنــدوق التعــاون بــن الجماعــات المحليــة المنصــوص عليهــا بالأمــر عــدد 
2797 لســنة 2013 المــؤرخ في 8 جويليــة 2013.

II. النتائج المنتظرة لسنة 2021:
الموارد:

ــدره  1410331  ــا ق ــق الخاصــة في مــوفى جــوان 2021 م ــة مــوارد الصنادي بلغــت جمل
أد مقابــل 872716 أد محققــة خــال نفــس الفــرة مــن ســنة 2020 وذلــك بعــد أن تّم الأخــذ 
بعــن الإعتبــار تنفيــذ ميزانيــي صنــدوق دعم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة الــي تمــرّ 
ــن  ــن ب ــل والتضام ــوية والتعدي ــة والتس ــدوق دعم اللامركزي ــة وصن ــة ظرفي ــات مالي بصعوب
الجماعــات المحليــة. وقــد سجلـّـت بذلــك مــوارد الصناديــق الخاصــة زيــادة هامّــة بـــ 61,6 %. 

وتعــود هــذه الزيــادة إلى:

- إرتفــاع حجــم الفوائــض المنقولــة مــن تــرّف ســنة 2020 إلى تــرّف ســنة 2021 مّمــا 
ــة بالإعتمــادات  يشــر إلى النســق الضعيــف في صرف المنــح والحوافــز ســنة 2020 مقارن

المرصــودة لفائــدة الصناديــق، 
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ــنة  ــن س ــداسي الأول م ــال الس ــة خ ــق الخاص ــة للصنادي ــة المحال ــة الدول ــوّر منح - تط
ــة قســط مــن منحــة  ــة بنفــس الفــرة مــن ســنة 2020 يعــود أساســا إلى إحال 2021 مقارن
ــات  ــن الجماع ــن ب ــل والتضام ــوية والتعدي ــة والتس ــدوق دعم اللامركزي ــدة صن ــة لفائ الدول
المحليــة المحــدث ســنة 2021 وأهميــة المبالــغ المحالــة إلى كّل مــن الحســاب المركــزي للتنميــة 

ــون. ــدوق النهــوض بقطــاع الزيت ــة وصن الفلاحي

ــق الخاصــة خــال الســداسي الأول  ــار الصنادي ــة في إط ــة المعبئ ــوارد الذاتي ــوّر الم - تط
مــن ســنة 2021 مقارنــة بنفــس الفــرة مــن ســنة 2020 يرجــع أساســا إلى شروع صنــدوق 
دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحليــة في تحصيــل المــوارد 
الراجعــة لــه بمقتــى التشــاريع الجــاري بهــا العمــل وتحسّــن نســب الإســتخلاصات للموارد 
ــدوق  ــرى وصن ــن الصغ ــة والمه ــات التقليدي ــدوق الوطــي للنهــوض بالصناع ــة للصن الراجع
التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة والصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري 
والحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة وصنــدوق تغطيــة مخاطــر الــرف وصنــدوق ضمــان 

المؤمــن لهــم. 

ــة1410331   ــوفى جــوان 2021 والبالغ ــق الخاصــة في م ــوارد الصنادي ــة م ــوزع جمل وتت
ــة  ــة الدول ــوان منح ــابقة و396376 أد بعن ــنوات الس ــوارد الس ــا م ــن 801628 أد بقاي أد ب

ــوان 2021. ــوفى ج ــة في م ــة محصّل ــوارد ذاتي ــق و212327 أد م ــة للصنادي المحال

ــائج  ــد إســتوجب تطــوّر الوضــع الاقتصــادي للسداســية الأولى مــن ســنة 2021 والنت وق
ــق الخاصــة لكامــل ســنة  ــرات مــوارد الصنادي ــة لســنة 2020 ضرورة مراجعــة تقدي المسجل

ــة: ــك بإعتمــاد التوجهــات التالي 2021 وذل

- البقــاء في مســتوى الاعتمــادات المرسّــة بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2021 بعنــوان 
منحــة الدولــة المحالــة للصناديــق الخاصــة والبالغــة 806500 أد قصــد تنشــيط الإســتثمار 
وحفــز المبــادرة الخاصــة والمحافظــة عــى إســتقرار القطاعــات الاقتصاديــة المتــررة إمــاّ 

مــن الجــوائح الطبيعيــة أو مــن تداعيــات الأزمــة الوبائيــة العالميــة »كورونــا«،

- مراجعــة مبالــغ المــوارد المتبقيــة مــن الســنوات الســابقة بالصناديــق الخاصــة بعــد تحيــن 
نتــائج ســنة 2020،

- تحيــن مبالــغ المــوارد الذاتيــة الــي ينتظــر تعبئتهــا في إطــار الصناديــق الخاصــة 
ــك بالترفيــع في  ــة خــال الســداسي الأول مــن ســنة 2021 وذل ــائج المسجل عــى ضــوء النت
المــوارد المحصّلــة لفائــدة صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــرف وصنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم 
ــة الناجمــة عــن  ــدوق تعويــض الأضرار الفلاحي ــدة صن ــة لفائ ــوارد المعبئ والتخفيــض في الم

ــة. الجــوائح الطبيعي
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ــل ســنة  ــق الخاصــة لكام ــوارد الصنادي ــة م ــغ جمل ــر أن تبل ــذا الأســاس، ينتظ ــى ه وع
ــي: ــة كمــا ي ــدره 2099649 أد موزّع ــا ق 2021 م

الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديرات جملة الموارد في موفى جوان 2021
الموارد 
لكامل 

سنة 2021  
محيّنة

بقايا 
موارد 

السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

- صندوق التطوير واللامركزية 
27922472349431-21931الصناعية

- الصندوق الوطني للنهوض 
81671449130324-6324بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة 
1442450005772000150099والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية 
2777456226155785557109774)الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

12831284-458825- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

27848536276575948-508428- الصندوق الوطني للضمان 

8957889578260000--- صندوق تغطية مخاطر الصرف

15598108910119312-93312- صندوق ضمان المؤمن لهم
- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية 

667974487107808-67808الناجمة عن الجوائح الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية 
لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي 

الدخل غير القار
20000--2000042000

- صندوق دعم المؤسسات الصغرى 
والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية 

ظرفية
41169-6974186645169

- صندوق دعم اللامركزية والتسوية 
والتعديل والتضامن بين الجماعات 

المحلية
-33432558834393159708500

80162839637621232714103312099649جملة الموارد

وتستدعى هذه الارقام بعض الملاحظات لعلّ أهّمها ما يلي:

- أهميــة المــوارد الــى تخصصّهــا الدولــة للقطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة )2099649 
أد ســنة 2021( وهــو مــا يــرز مواصلــة الســلطة التنفيذيــة القيــام بدورها في هذيــن القطاعين 

رغم الصعوبــات الــى تشهدهــا الماليــة العمومية،
-إســتئثار صنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحلية 
بأكــر قســط مــن المــوارد )708500 أد( يليــه الصنــدوق الوطــى للضــان )575948 أد( ثّم 



77

صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــرف )260000 أد( وصنــدوق ضمــان المؤمن لهــم )119312 أد( 
والحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة )109774 أد( وصنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة 

الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة )107808 أد(،
- الاهتمــام الكبــر الــذي توليــه الدولــة للتنميــة المحليــة والتمييزالإيجــابي بــن الجماعــات 
ــع نســق الإســتثمار  ــة لتسري ــات المحلي ــة للجماع ــوارد المالي ــز الم ــال تعزي ــن خ ــة م المحلي

ــات،  ــق العمــومي في الجه ــوي وتحســن أداء المرف المحــي والجه
ــة  ــة والمشــاريع الفردي ــوارد المخصّصــة لجــر أضرار المؤسســات الاقتصادي ــة الم - أهمي

ــم، ــة أو عــن عجــز باعــي المشــاريع عــن تســديد قروضه والناتجــة عــن الجــوائح الطبيعي
- العنايــة الــى يحظــى بهــا قطــاع الفلاحــة كقطــاع اجتمــاعى واقتصــادي هــام بالنظــر 

إلى حجــم التمويــل العمــومي المخصّــص لفائدتــه عــى مــوارد ميزانيــة الدولــة،
النفقات:

ــة نفقــات الصناديــق الخاصــة في مــوفى جــوان 2021 مــا قــدره 614062 أد  بلغــت جمل
مقابــل 151145 أد خــال نفــس الفــرة مــن ســنة 2020 وذلــك بعــد أن تّم الأخذ بعــن الإعتبار 
تنفيــذ ميزانيــي صنــدوق دعم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة 
ظرفيــة وصنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحليــة. 
ــذه  ــود ه ــة بـــ 306,3 %. وتع ــادة هامّ ــق الخاصــة زي ــات الصنادي ــك نفق ــت بذل ــد سجلّ وق

الزيــادة أساســا إلى:
- شروع صنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحليــة 
ــة  ــدة الجماعــات المحلي خــال الســداسي الأول مــن ســنة 2021 في تقــديم التمويــات لفائ

قصــد مســاعدتها عــى مجابهــة الأعبــاء المحمولــة عليهــا،
- تطــوّر نفقــات صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم عــى إثر تســديد مبلــغ أصل القــرض الرقاعي 
ــاعي تّم  ــغ 80 م د. ونشــر إلى أنّ القــرض الرق ــة والبال ــة الدول ــدة خزين ــة واحــدة لفائ دفع
ــوان الأضرار  ــدة المؤسســات المتوســطة والكــرى بعن تخصيصــه لــرف التعويضــات لفائ
الماديــة المبــاشرة الــي لحقتهــا نتيجــة أعمــال حــرق وإتــاف أو نهــب مرتبطــة بالإضطرابــات 
ــدّة مــن 17 ديسمــر 2010  والتحــرّكات الشــعبية الــي شهدتهــا البــاد خــال الفــرة الممت

إلى 28 فيفــري 2011،
- تطــوّر نفقــات الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى 
والحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة وصنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون وصنــدوق تعويــض 

ــة. ــة الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعي الأضرار الفلاحي
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ــائج  ــد إســتوجب تطــوّر الوضــع الاقتصــادي للسداســية الأولى مــن ســنة 2021 والنت وق
ــق الخاصــة لكامــل ســنة  ــرات نفقــات الصنادي ــة لســنة 2020 ضرورة مراجعــة تقدي المسجل

ــة: ــك بإعتمــاد التوجهــات التالي 2021 وذل
ــرى  ــن الصغ ــة والمه ــات التقليدي ــوض بالصناع ــي للنه ــدوق الوط ــات الصن ــن نفق - تحي

ــنة 2021، ــا لس ــع تعبئته ــوارد المتوق ــدود الم ــك في ح ــا وذل ــض فيه بالتخفي
- الترفيــع في نفقــات صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــرف تبعــا لتطــوّر مــوارده وذلــك قصــد 

مواصلــة خــاص متخلّــدات الصنــدوق تجــاه البنــوك والمؤسســات الماليــة،
- الترفيــع في نفقــات صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم عــى إثــر تســديد أصــل القــرض 

الرقــاعي لفائــدة خزينــة الدولــة،
- المحافظة على تقديرات النفقات لسنة 2021 لبقية الصناديق الخاصة. 

ــل ســنة  ــق الخاصــة لكام ــات الصنادي ــة نفق ــغ جمل ــر أن تبل ــذا الأســاس، ينتظ ــى ه وع
ــي: ــة كمــا ي ــدره 1287339 أد موزّع ــا ق 2021 م

الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة
جملة النفقات في 
موفى جوان 2021

تقديرات النفقات 
لكامل سنة 2021 

محيّنة
1910545000- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية 
1084625000والمهن الصغرى

963935000- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب 
5743692000المركزي للتنمية الفلاحية(

319850- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

10446989- الصندوق الوطني للضمان 

75521260000- صندوق تغطية مخاطر الصرف

8692991000- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن 
15619000الجوائح الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات 
2000-الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار

- صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي 
42000تمرّ بصعوبات مالية ظرفية

- صندوق دعم اللامركزية والتسوية والتعديل 
353063708500 والتضامن بين الجماعات المحلية

6140621287339جملة النفقات
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تشير الأرقام الواردة بالجدول أعلاه إلى:

- أهميــة التمويــات المســندة مــن ميزانيــة الدولــة إلى الجماعــات المحليــة للمســاهمة في 
ــث  ــة. حي ــة والجهوي ــاريع والإســتثمارات المحلي ــل المش ــات تســييرها وفي تموي ــة نفق تغطي
ــادل  ــا يع ــات 708500 أد في مــوفى ســنة 2021 أي م ــغ حجــم هــذه التموي ــع أن يبل يتوق

ــق الخاصــة،  ــات الصنادي ــة نفق 54,2 % مــن جمل

- أهميــة الإمتيــازات والضمانــات المســندة للإســتثمارات في القطــاع الفــاحى حيــث يتوقــع 
ان تبلــغ التدخــات في هــذا القطــاع 146850 أد في مــوفى ســنة 2021،

- توقــع زيــادة تدخــات الصناديــق الخاصــة المخصّصــة لحفــز الإســتثمار ودفــع المبــادرة 
ــد تبســيط إجــراءات ممارســة  ــك بع ــة بالســنوات الســابقة وذل الخاصــة لســنة 2021 مقارن

ــة وآجــال إســناد تراخيــص الإســتثمار، الأنشــطة الاقتصادي

- أهميــة تدخــات الصناديــق المخصّصــة لتمويــل آليــات الضــان وتغطيــة المخاطــر مقارنــة 
بالســنوات الســابقة مّمــا سيســاعد المســتثمرين والأنشــطة الاقتصاديــة ذات المردوديــة العالية 

عــى مواجهــة الكــوارث والأزمــات. 

III. تقديرات سنة 2022:
ضبطــت مــوارد الصناديــق الخاصة لســنة 2022 في حدود 2191580 أد مقابل 2099649 

أد لسنة 2021.

وضبطــت نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2022 في حــدود 1307100 أد مقابــل 
.2021 ســنة  أد   1287339

تتوزع موارد ونفقات الصناديق الخاصة لسنة 2022 كما يلي:
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الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديرات الموارد لسنة 2022
تقديرات

 النفقات 
لسنة 2022

بقايا 
موارد 

السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

- صندوق التطوير واللامركزية 
44312400055693400034000الصناعية

- الصندوق الوطني للنهوض 
53249000150002932425000بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة 
15099342007004999935000والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية 
17774800003000100774100000)الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

434800112351100- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

650006339597000-568959- الصندوق الوطني للضمان 

260000260000260000--- صندوق تغطية مخاطر الصرف

25000533126000-28312- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية 
88808300001100012980835000الناجمة عن الجوائح الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية 
لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي 

الدخل غير القار
40000100002000520002000

- صندوق دعم المؤسسات الصغرى 
والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية 

ظرفية
43169-4000471692000

- صندوق دعم اللامركزية والتسوية 
والتعديل والتضامن بين الجماعات 

المحلية
-680000120000800000800000

81231086800051127021915801307100الجملة

الموارد:

في ظــلّ الضغوطــات الــي تشهدهــا الماليــة العموميــة وتواصــل التأثــرات الســلبية لإنتشــار 
فــروس »كورونــا« عــى الاقتصــاد الوطــي وعــى الماليــة العموميــة والتوازنــات العامــة فإنّــه 

تّم إتّبــاع التمــيّ التــالي لضبــط مــوارد الصناديــق الخاصــة لســنة 2022:

- نقــل الرصيــد المتبــي بالصناديــق مــن الســنوات الســابقة إلى ميزانيــة الصناديــق 
الخاصــة لســنة 2022،  
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- الترفيــع في منحــة الدولــة المحالــة لصنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل 
ــدوق ضمــان  ــة والتخفيــض في المنحــة المخصّصــة لصن ــات المحلي ــن الجماع ــن ب والتضام
ــنة 2022  ــار لس ــر الق ــل غ ــن ذوي الدخ ــة م ــات الاجتماعي ــدة الف ــكنية لفائ ــروض الس الق
ــاء في حــدود الإعتمــادات المرسّــة لســنة  ــة لســنة 2021 محــنّ والبق ــون المالي ــة بقان مقارن

2021 بالنســبة لبقيــة الصناديــق الخاصــة،

- مزيد العمل على تعبئة الموارد الذاتية الراجعة للصناديق الخاصة من خلال:

* تحســن نســب الإســتخلاص بعنــوان القــروض والمســاهمات المســندة والفوائــض الناجمة 
ــات  ــة ومســاهمات المســتفيدين بخدم ــى المكشــوفات البنكي ــة ع ــولات المخصوم عنهــا والعم

الضــان ومســاهمات مؤسســات التأمــن والبنــوك والمؤسســات الماليــة،

* العمل على تطوير موارد التوظيفات للموارد المتوفرة بالصناديق الخاصة،

* البحث عن آليات جديدة لتدعيم الموارد الذاتية للصناديق الخاصة.

ــوّرا  ــنة 2022 تط ــة لس ــق الخاص ــوارد الصنادي ــل م ــع أن تسّج ــن المتوق ــك، م ــا لذل وتبع
ــي: ــة كمــا ي ــرات ســنة 2021 محيّن ــة بتقدي بنســبة  4,4% مقارن
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الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديرات الموارد لسنة 2022تقديرات الموارد لسنة 2021 محيّنة

بقايا 
موارد 

السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

بقايا 
موارد 

السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

صندوق التطوير واللامركزية 
الصناعية

2193124000350049431443124000556934000

الصندوق الوطني للنهوض 
بالصناعات التقليدية والمهن 

الصغرى
632490001500030324532490001500029324

الصندوق الخاص لتنمية 
الفلاحة والصيد البحري

1442434175150050099150993420070049999

الصندوق الخاص للتنمية 
الفلاحية )الحساب المركزي 

للتنمية الفلاحية(
2777480000200010977417774800003000100774

صندوق النهوض بقطاع 
الزيتون

4588251128443480011235

65000633959-67520575948568959-508428الصندوق الوطني للضمان 

صندوق تغطية مخاطر 
الصرف

--260000260000--260000260000

2500053312-2600011931228312-93312صندوق ضمان المؤمن لهم

صندوق تعويض الأضرار 
الفلاحية الناجمة عن الجوائح 

الطبيعية
678083000010000107808888083000011000129808

صندوق ضمان القروض 
السكنية لفائدة الفئات 

الاجتماعية من ذوي الدخل 
غير القار

20000200002000420004000010000200052000

صندوق دعم المؤسسات 
الصغرى والمتوسطة التي تمرّ 

بصعوبات مالية ظرفية
41169-40004516943169-400047169

صندوق دعم اللامركزية 
والتسوية والتعديل والتضامن 

بين الجماعات المحلية
-608500100000708500-680000120000800000

80162880650049152120996498123108680005112702191580جملة الموارد
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ويرجع تطوّر الموارد أساسا إلى إرتفاع موارد: 
- صندوق دعم اللامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين 

الجماعات المحلية
91,5+ م د

58,011+ م د- الصندوق الوطني للضمان
- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 

الطبيعية
22,0+ م د

- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية 
من ذوي الدخل غير القار

10,0+ م د

- صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ 
بصعوبات مالية ظرفية

2,0+ م د

ويفــرّ تطــوّر مــوارد الصنــدوق الوطــي للضــان وصنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة 
الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة بأهميــة الفوائــض الــي يتوقــع نقلهــا من تصّرف ســنة 2021 

إلى تصـــرّف ســنة 2022 نتيجــة ضعــف تدخلاتهــا مقارنــة بالمــوارد المرصــودة لفائدتهــا.

وســتشهد مــوارد صنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات 
المحليــة تطــوّرا هامّــا خــال ســنة 2022 يعــود ذلــك إلى الترفيــع في منحــة الدولــة المحالــة 

لفائدتــه وتوقــع زيــادة في المــوارد الذاتيــة المعبئــة. 

كمــا ينتظــر أن يــمّ تركــز صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــات الاجتماعيــة 
مــن ذوي الدخــل غــر القــار خــال الثــاثي الأخــر مــن ســنة 2021 ليتمكّــن مــن تعبئــة مــوارد 
ذاتيــة إضافيــة لفائدتــه لســنة 2022 بعنــوان مســاهمات المنخرطــن بالصنــدوق بالإضافــة إلى 

مــوارد التوظيفات.  

كما ستشهد موارد الصناديق الخاصة التالية تراجعا كما يلي:
66,0- م د- صندوق ضمان المؤمن لهم

9,0- م د- الحساب المركزي للتنمية الفلاحية
15,431- م د- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن 
الصغرى

1,0- م د

0,1- م د- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

ويعــود التراجــع الكبــر لمــوارد صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم إلى تســديد أصــل القــرض 
الرقــاعي لفائــدة خزينــة الدولــة خــال ســنة 2021 والبالــغ 80 م د مّمــا ســيؤثر عــى حجــم 

مــوارده لســنة 2022.

ــدوق  ــة وصن ــة الفلاحي ــزي للتنمي ــن الحســاب المرك ــوارد كّل م ــع م ــر أن تتراج كمــا ينتظ
التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة والصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن 



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 842022

ــرّف 2021 إلى  ــن ت ــي ســتنقل م ــض ال ــاض حجــم الفوائ ــع إنخف ــرى نظــرا لتوق الصغ
ــاريع  ــي المش ــة تجــاه باع ــدات الدول ــاء بتعه ــدّم في الإيف ــة التق ــنة 2022 نتيج ــرّف س ت

ــازات.   ــررات إســناد إمتي ــن عــى مق المتحصّل

النفقات:

تبعــا لتــرر عــدد مــن القطاعــات الاقتصاديــة بســبب الإجــراءات المتخــذة لمواجهــة إنتشــار 
فــروس »كورونــا« وارتفــاع معــدلات البطالــة وضعــف نســب التنميــة، فإنّه تّم إتّبــاع التمشّ 

التــالي لضبــط نفقــات الصناديــق الخاصة لســنة 2022:

- الترفيــع في حجــم التمويــات المســندة إلى الجماعــات المحليــة بعنــوان دعم اللامركزيــة 
والتســوية والتعديــل والتضامــن بينهــا نظــرا للحاجيــات المتزايــدة للبلديــات والمجالــس الجهويــة،

ــة  ــوال الذاتي ــم الأم ــة المخصّصــة لتدع ــق الخاصّ ــع في حجــم تدخــات الصنادي - الترفي
لباعــي المشــاريع أو البقــاء في نفــس حجــم التدخــات المتوقعــة لســنة 2021 دون التخفيــض 
فيهــا قصــد مزيــد التشجيــع عــى بعــث المشــاريع والمؤسســات الصغــرى والمتوســطة ودعم 

التشــغيل وتحســن ظــروف العيــش وذلــك في حــدود المــوارد المتوقــع تحصيلهــا،

ــس  ــاء في نف ــة المخاطــر أو البق ــق الضــان وتغطي ــع في حجــم تدخــات صنادي - الترفي
ــت  ــك للمســاهمة في تثبي ــض فيهــا وذل ــة لســنة 2021 دون التخفي حجــم التدخــات المتوقع
دخــل المســتثمر وللمحافظــة عــى الطاقــة الإســتثمارية للمؤسســات الماليــة ولضــان إســتقرار 

ــة. القطاعــات الاقتصادي

وبالنظــر إلى سخــاء المنظومــة التحفيزيــة الحاليــة ســواء عــى مســتوى قانــون الإســتثمار 
الجديــد وقانــون مراجعــة منظومــة الإمتيــازات الجبائية أو على مســتوى النصــوص التشريعية 
الأخــرى مــن جهــة ومحدوديــة المــوارد الماليــة العموميــة مــن جهــة أخــرى، فإنّــه يتعــن مزيــد 
ترشــيد الحوافــز المســندة وحســن تصويبهــا نحــو القطاعــات ذات الأولويــة والمشــاريع ذات 
الأهميــة الوطنيــة والمشــاريع المحدثــة بمناطــق التنميــة الجهويــة وتفــادي إزدواجيــة الإنتفــاع 
بالحوافــز المســندة في إطــار الصناديــق الخاصــة وعــى مــوارد أخــرى عــى غــرار حوافــز 
بــرامج التأهيــل وبرنــامج تونــس الذكيــة وبعــض الإمتيــازات الماليــة المنظمــة بنصــوص قطاعية 
ــق  ــات الصنادي ــى تدخ ــة ع ــن النجاع ــد م ــاء مزي ــه إضف ــار، يتج ــذا الإط ــرى. وفي ه أخ
خاصّــة تلــك المخصّصــة لدفــع الإســتثمار الخــاص وإرســاء مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة في 

إدارة ومراقبــة أنشــطتها.

وتبعــــــا لذلـــــك، ينتظــر أن تسّجــل نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2022 تطــوّرا بنســبة 
1,5 % مقارنــة بتقديــرات ســنة 2021 محينــة كمــا يــي :
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الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة
تقديرات النفقات 

لسنة 2021 
محينة

تقديرات النفقات

لسنة 2022 

4500034000- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن 
2500025000الصغرى

3500035000- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية 
92000100000الفلاحية(

8501100- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

69897000- الصندوق الوطني للضمان 

260000260000- صندوق تغطية مخاطر الصرف

910006000- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 
1900035000الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية 
20002000من ذوي الدخل غير القار

- صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ 
20002000بصعوبات مالية ظرفية

- صندوق دعم اللامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين 
708500800000الجماعات المحلية

12873391307100جملة النفقات

يرجع تطوّر النفقات أساسا إلى إرتفاع نفقات:
- صندوق دعم اللامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين 

الجماعات المحلية
91,5+ م د

- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 

الطبيعية
16,0+ م د

8,0+ م د- الحساب المركزي للتنمية الفلاحية
0,3+ م د- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

ويفــرّ تطــوّر نفقــات صنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بــن 
الجماعــات المحليــة بتطــوّر حاجيــات البلديــات والمجالــس الجهويــة مــن المــوارد الماليــة.

هذا، وستشهد نفقات الصناديق التالية تراجعا كما يلي:
85,0- م د- صندوق ضمان المؤمن لهم

11,0- م د- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية
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ويعــود التراجــع الحــاد في تدخــات صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم إلى صرف كامــل مبلــغ 
أصــل القــرض الرقــاعي لفائــدة خزينــة الدولــة خــال ســنة 2021 ليعــود الصنــدوق إلى نســقه 

العــادي في صرف المبالــغ المحمولــة عليه ســنة 2022.

IV. أداء الصناديق الخاصة والأنشطة والتدخلات لسنة 2022:

· صندوق التطوير واللامركزية الصناعية:

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق التطوير واللامركزية الصناعية كما يلي:

هدف 1: استقطاب الباعثين والرفع من مستوى تأطيرهم

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024
عدد الحملات التحسيسية 

والتظاهرات الوطنية لفائدة 
الباعثين والهياكل المموّلة للمشاريع 

230282150290200250250عدد

عدد الباعثين المنتفعين بعمليات 
11009226351000700750750عددتكوين 

عدد الباعثين المنتفعين بعمليات 
مرافقة ودعم خلال إنجاز 

مشاريعهم أو بعد الدخول طور 
الاستغلال

400290255350300300300عدد

هــدف 2: تطويــر تدخــات الصنــدوق المتعلقــة بتمويــل إحــداث أو توســعة المؤسســات 
الصغــرى والمتوســطة

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024

تمويــات  عــى  المتحصّلــة  المشــاريع  عــدد 
129226160300220230240عددالصنــدوق

بعنــوان  بمنحــة  المنتفعــة  المشــاريع  نســبة 
ــة  ــن جمل ــة م ــة الجهوي ــع عــى التنمي التشجي
المشــاريع المتحصّلــة عــى تمويــات الصنــدوق

%84868690878788



87

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

استقطاب 
الباعثين 

والرفع من 
مستوى 
تأطيرهم

عدد الحملات 
التحسيسية 

والتظاهرات الوطنية 
لفائدة الباعثين 

والهياكل المموّلة 
للمشاريع

وكالة 
النهوض 

بالصناعة 
والتجديد

ــة لمحاضــن المؤسســات عــن بعــد  ــر خدمــات الشــبكة الوطني - تطوي
ــائي، ــات الوضــع الوب بالنظــر إلى متطلب

- تنظــم تظاهــرات جهويــة لفائــدة أصحــاب أفــار المشــاريع ســواء 
بمقــرات محاضــن المؤسســات أو خارجهــا أو عــن بعــد،

لفائــدة إطــارات  - تنظــم تظاهــرات في شــل حلقــات تكوينيــة 
محاضــن المؤسســات يؤمنهــا خــراء أجانــب في إطــار مــروع

،ENLIEN 

- الــرويج لصفحــة الشــبكة الوطنيــة لمحاضــن المؤسســات مــن خــال 
نــر وتــرويج كّل الخدمــات المســداة مــن طــرف محاضــن المؤسســات،

للتعريــف  والمطويــات  والمعــارض  التحسيســية  الحمــات  -تكثيــف 
الباعثــن لفائــدة  الممنوحــة  والتشجيعــات  بالحوافــز 

-إعتمــاد خطــة إتصــال لنــر ثقافــة المبــادرة الخاصــة لــدى الطلبــة 
ــات بالجامع

عدد حصص 
التكوين المنجزة 
لفائدة الباعثين

وكالة 
النهوض 

بالصناعة 
والتجديد

- تنظــم دورات تكوينيــة مجانيــة تســتجيب لحاجيــات باعثي المشــاريع 
حــول مختلــف مراحــل إنجــاز المشروع،

- يتضمــن البرنــامج النمــوذجي لــدورة تكوينيــةفي بعــث المشــاريع مــا 
يلي:

* مقومات باعث المشروع وتقنيات الإتصال،

* مخطط الأعمال،

* دراسة السوق،

* الدراسة المالية،

* النظام القانوني للشركات،

* الإلتزامات الجبائية والإجتماعية للمؤسسة،

* قانون الإستثمار وإجراءات التكوين القانوني للشركات.

-تشريــك الخــرات المتوفــرة لــدى الإدارات الجهويــة والمؤسســات 
ــن  ــن التكوي ــب م ــن جان ــة لتأم ــز الفني ــة والمراك المالي
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد الباعثين 
المنتفعين بعمليات 

مرافقة ودعم خلال 
إنجاز مشاريعهم 

أو بعد الدخول طور 
الاستغلال

- وكالة 
النهوض 

بالصناعة 
والتجديد

ذلــك  وتقيــم لخدمــات المحاضــن بمــا في  القيــام بتشخيــص   -
ــع  ــدوق الودائ ــع صن ــاون م ــك بالتع ــة وذل ــن والمرافق ــي التكوي خدم
ــة  ــرار Expertise France ووكال ــى غ ــة ع ــاكل دولي ــات وهي والأمان

التعــاون الفرنــي،

محاضــن  خدمــات  لتطويــر  إســراتيجية  ضبــط  عــى  العمــل   -
المؤسســات وتحســن تموقعهــا صلــب منظومــة بعــث المؤسســات،

ــة  ــة الوطني ــع الوكال ــة الممضــاة م ــات الشراك ــذ إتفاقي ــة تنفي - متابع
المؤسســات  مــن  بسوســة ومجموعــة  الجهويــة  والإدارة  للتشــغيل 

الخاصــة مــن أجــل دعم منظومــة إرســاء المؤسســات،

 GIZ متابعــة تنفيــذ إتفاقيــة الشراكــة الممضــاة مــع البرنــامج الألمــاني -
قصــد مرافقــة الباعثــن مــن الجاليــة التونســية المقيمــة بأوروبا،

ــات ذات  ــاريع في قطــاع الصناعــة والخدم - مســاعدة باعــي المش
ــة عــى إنجــاز وإتمــام مخطــط الأعمــال،  الصل

- تأمين حصص مرافقة مشخصة مجانية في المجالات التالية:

* المصادقة على فكرة المشروع،

* متابعة تحرير وبلورة مخطط الأعمال لكل فكرة مشروع،

* الإحاطــة لتسهيــل عمليــة تمويــل المــروع مــن قبــل هيــاكل التمويــل 
وتسهيــل الحصــول عــى الإمتيــازات،

* إعداد الملف القانوني والإداري لإنشاء المؤسسة،

* تقــديم إستشــارات حــول إعــداد لملــف الجبــائي والإجتمــاعي 
المحدثــة. للمؤسســة  والمحاســي 

 google« إســتغلال المنظومــة المعلوماتيــة الخاصــة بالإعتمــاد عــى -
drive« والــي دخلــت طــور الإســتغلال منــذ جــوان 2020.
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير 
تدخلات 

الصندوق 
المتعلقة 
بتمويل 
إحداث 

أو توسعة 
المؤسسات 
الصغرى 
والمتوسطة

عدد المشاريع 
المتحصّلة على 

تمويلات الصندوق

- وكالة 
النهوض 

بالصناعة 
والتجديد

- تجميع مطالب الإنتفاع بالمنح والمساهمات في رأس المال المقدمة 
من قبل المستثمرين والتثبت في الوثائق المكونة للمطالب خاصة 

دراسة جدور المشروع والتي تتضمن البيانات التالية:
* نوعية الإستثمار،

 * النشاط الرئيسي، 
 * نظام الاستثمار، 

 * مكان انتصاب المشروع، 
 * بيانات حول السوق، 

 * كلفة الاستثمار وهيكلة التمويل، 
 * النظام القانوني للمؤسسة، 

 * المساهمات الأجنبية، 
 * البرمجة الزمنية لإنجاز المشروع، 

 * مواطن الشغل المزمع إحداثها، 
 * قائمة التجهيزات اللازمة التي سيقع اقتناؤها، 

* كشف للمصاريف بعنوان البنية الأساسية.
- دراسة مطالب الإنتفاع بالمنح والمساهمات في رأس المال وإبداء 

الرأي فيها من قبل لجنة إسناد الإمتيازات المختصة،
- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة المستثمر أو تعليل قرار 

رفض إسناد الإمتياز وإعلام المستثمر بذلك كتابيا في أجل أقصاه 
أسبوع من تاريخ إمضائه،

- تقليص آجال البتّ في المصادقة على الإمتيازات لفائدة الباعثين 
وتبسيط إجراءات صرف أقساط المنح، 

- صرف المنح للمستثمرين بناء على:
* ملف مدعم بالوثائق والمؤيدات اللازمة خاصة الفواتير والعقود 
والقائمات في إنجاز أشغال البناء والتهيئة والخدمات التي تكون 
مصحوبة بالتحويلات البنكية وبما يفيد الخلاص الفعلي للمبالغ 

المفوترة وذلك بعد القيام بالمعاينة الميدانية من قبل الإدارة الجهوية 
لوكالة النهوض بالصناعة والتجديد والمصالح الجهوية لوزارة المالية،
* أو على قسطين بطلب من المستثمرين )القسط الأول: 40 % من 
قيمة المنحة عند إنجاز 40 % من كلفة الإستثمار، القسط الثاني: 

60 % من قيمة المنحة وذلك عند الدخول طور النشاط الفعلي(.
- التثبت في مدى إستجابة الفواتير والعقود للشروط القانونية 

ورفض عمليات الخلاص نقدا للمبالغ التي تتجاوز 5 أد وإحالتها 
إلى المصالح المختصة بوزارة المالية، 

- إحتساب المنح بإعتماد المبالغ خالية من الأداء على القيمة المضافة 
وذلك بالنسبة للحالات التي يمكن فيها إسترجاع أو طرح الأداء 

المذكور،
- متابعة تقدّم نسق إنجاز المشاريع المتحصلة على إمتيازات 

الصندوق طيلة فترة الإنجاز المنصوص عليها وذلك على ضوء تقرير 
سنوي يقدمه المستثمر إلى وكالة النهوض بالصناعة والتجديد، 

- سحب وإسترجاع الإمتيازات وتوظيف خطايا تأخير عليها 
بمقتضى قرار من الوزير المكلف بالمالية ووفقا للإجراءات المنصوص 
عليها بمجلة المحاسبة العمومية وذلك عند عدم إنجاز الإستثمار في 

الآجال المحدّدة أو تحويل الوجهة الأصلية للإستثمار، 
- التثبت في الإجراءات والوثائق المكونة للمطالب المقدمة من طرف 

المؤسسات التي ترغب في تغيير نظام الحوافز والتي تشمل:
* إيداع تصريح في الإنتقال من نظام إلى أخر من أنظمة الحوافز،

* دفع الفارق بين جملة قيمة الحوافز الممنوحة في إطار النظامين 
مع خطايا التأخير. 

نسبة المشاريع 
المنتفعة بمنحة بعنوان 
التشجيع على التنمية 

الجهوية من جملة 
المشاريع المتحصّلة 

على تمويلات 
الصندوق
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· 	الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة 
والمهــن الصغــرى كمــا يلي:

هدف 1: إستحثاث نسق إحداث المشاريع وضمان ديمومتها
مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024

848588858586-%نسبة تغطية تعهدات البنوك

عدد المشاريع المموّلة على موارد 
308148216933000200021002300عددالصندوق

596277931176000400042004600عددعدد مواطن الشغل المحدثة

هدف 2: تحسين التصّرف في موارد الصندوق

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024
نسبة إستخلاص القروض البنكية 

80,28279,383808182%وإعتمادات الدولة

مبلغ إعتمادات الدولة غير القابلة 
86993870389791090000960009500094000أدللاستخلاص إلى موفى السنة

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

إستحثاث 
نسق 

إحداث 
المشاريع 
وضمان 
ديمومتها

نسبة تغطية 
تعهدات 

البنوك

- البنك 
المركزي 
التونسي

- الوزارة 
المكلفة 

بالتشغيل

- تطبيق مقتضيات الأمر الحكومي الجديد المنظم لتدخلات الصندوق وتفعيل 
الإتفاقيات المبرمة مع البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق،

- إعلام البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق بالمبالغ المرصودة لفائدتهم وطلب 
مدّ البنك المركزي التونسي والوزارة بالبرنامج التقديري للإستعمالات،

- التسريع في فتح الإعتمادات،

- تنظيم إجتماعات مع البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق لحلّ الإشكاليات،

- موافاة وزارة المالية بتقرير كّل ثلاثة أشهر حول متابعة إستهلاك الإعتمادات 
المتوفرة لدى البنوك والعمليات المتعلقة بالجانب الدائن والجانب المدين 

للصندوق وبكشف للمشاريع التي لم يقع المصادقة عليها.
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد 
المشاريع 

المموّلة 
على موارد 

الصندوق

- البنوك 
المتعاقدة في 

إطار الصندوق

- الوزارة 
المكلفة 

بالتشغيل

- وضع الدراسات القطاعية وقاعدة المعطيات حول المشاريع القابلة للإنجاز 
وذات المردودية وقائمة محيّنة في متطلبات كل حرفة من تجهيزات ضرورية 
والأسعار المتداولة في السوق على ذمة خلايا البنك لتسريع عملية دراسة 

ملفات الباعثين الراغبين في الحصول على تمويلات الصندوق،

- قبول مطالب الباعثين والتثبت في الوثائق المكوّنة لها وخاصة دراسة جدوى 
المشروع تحتوي بالخصوص على:

* نوعية الاستثمار،

* النشاط الرئيسي،

* مكان انتصاب المشروع،

* بيانات حول السوق،

* نمط الاستثمار والتمويل،

* النظام القانوني للمؤسسة،

* البرمجة الزمنية لإنجاز المشروع،

* مواطن الشغل المزمع إحداثها،

* كشف للمصاريف وقائمة التجهيزات التي سيقع اقتناؤها،

 - دراسة المطالب والتثبت في إستجابة الباعثين لشروط الحصول على 
تمويلات الصندوق ودراسة مردودية المشروع المزمع إنجازه أو توسعته،

- إعلام الباعثين بمآل ملفاتهم،

- تقديم طلب سحب إعتمادات إلى البنك المركزي التونسي

- متابعة تقدّم إنجاز المشاريع المموّلة على موارد الصندوق ومساندتها 
وتقييمها،

- التنسيق بين المصالح المركزية للبنك وخلاياه الجهوية وربط الصلة بالباعثين 
والإحاطة بهم لمعرفة الأسباب التي حالت دون تقدّم إنجاز مشاريعهم   

- القيام بزيارات ميدانية لمعاينة وضعية بعض المشاريع

- ضبط قائمة المشاريع المموّلة على موارد الصندوق والتي تعاني صعوبات 
في الإنجاز وإقتراح التدابير والحلول لإنقاذها

عدد مواطن 
الشغل 
المحدثة
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تحسين 
التصرف 

في موارد 
الصندوق

نسبة 
إستخلاص 

القروض 
البنكية 

وإعتمادات 
الدولة

- البنك المركزي 
التونسي

- البنوك 
المتعاقدة في 

إطار الصندوق

-إعداد كشف حول مبالغ الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات التي حلتّ 
آجالها،

- إستخلاص الإعتمادات وفوائد التأخير المستوجبة من البنوك المتعاقدة في 
إطار الصندوق،

-توظيف وإستخلاص خطايا تأخير ضدّ البنوك التي سّجلت تأخير في إحالة 
الإستخلاصات بعنوان الأصل وفوائض التأخير إلى البنك المركزي التونسي،

-التثبت في العمولات الراجعة للبنوك بعنوان إستخلاص الإعتمادات والإذن 
لهم بسحبها على موارد الصندوق،

- إستصدار أوامر بالدفع في شأن الباعثين الذين لم يقوموا بخلاص ديونهم 
تجاه البنك،

- توظيف نسبة فائدة على المبالغ غير المسدّدة في آجالها وإحتساب فوائد 
التأخير في صورة عدم قيام الباعثين بدفع المبالغ المتخلدّة بذمّتهم،

- القيام بالتتبعات المدنية والجزائية ضدّ الباعثين الذين تّم توجيه إنذارات 
بالدفع لهم أو الذين قاموا بالتفريط في المعدات المموّلة من قبل البنك 

والمرهونة لفائدته

- إعداد كشف للقروض والإعتمادات غير القابلة للإستخلاص

- تقديم مطالب التعويض إلى الصندوق الوطني للضمان بهدف ضمان 
القروض غير القابلة للإستخلاص

مبلغ 
إعتمادات 
الدولة غير 

القابلة 
للاستخلاص 

إلى موفى 
السنة

البنوك المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

- موافاة البنك المركزي ووزارة المالية بكشف لإعتمادات الدولة غير القابلة 
للإستخلاص وإثبات العجز النهائي للباعث على تسديد ديونه وذلك بعد 

إستيفاء جميع الإجراءات القانونية لإسترجاعها،

- دفع قسط من المخاطر المنجرّة عن عدم إستخلاص إعتمادات الدولة 
المحمولة عليه. 

· الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحة والصيــد البحري 
كما يلي:

الهــدف: تشجيــع الإســتثمارات الخاصــة المنجــزة مــن طــرف صغــار الفلاحــن والصياديــن 
البحريــن في قطــاعي الفلاحــة والصيــد البحــري
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مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على موارد 
الصندوق عن طريق البنك الوطني 

الفلاحي
5509651368397200700071007200عدد

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على موارد 
الصندوق عن طريق البنك التونسي 

للتضامن
366118117210150200210عدد

عدد المنتفعين بالقروض المسندة على 
موارد الصندوق عن طريق البنك 

الوطني الفلاحي
144013507811200790800810عدد

عدد المنتفعين بالقروض المسندة على 
موارد الصندوق عن طريق البنك 

التونسي للتضامن
-------عدد

مبالغ القروض الفلاحية المتخلى عنها 
-------أدمن قبل الدولة

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تشجيع 
الإستثمارات 

الخاصة 
المنجزة من 

طرف صغار 
الفلاحين 

والصيادين 
البحريين 

في قطاعي 
الفلاحة 
والصيد 
البحري

عدد المنتفعين 
بالمنح المسندة 

على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك الوطني 
الفلاحي

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 

الفلاحية 

- تجميع مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في الوثائق 
المكونة للمطالب خاصة: 

* مطلب الإنتفاع بالإمتيازات مع وثيقة تتضمن معطيات حول عملية 
الإستثمار )دراسة مختصرة( طبقا للأنموذج المعمول به،

* شهادة تصريح بالإستثمار، 
* هيكل التمويل للمشروع،

* شهادة ملكية أو شهادة حوز أو عقد كراء للأرض موضوع المشروع أو 
رخصة صيد ساحلي أو عقد مغارسة أو عقد مساقاة أو توكيل بالتصرف 

أو شهادة إسناد أرض إشتراكية على وجه الملكية الخاصة،
* قائمة تقديرية في الأشغال أو المواد المراد إقتناؤها مصادق عليها من 

طرف المصالح الفنية للمندوبيات الجهوية للتنمية الفلاحية المعنية.
- دراسة المطالب من الناحية الفنية،

- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر في 
إستجابة الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،

- إحتساب المنح بإعتماد قيمة مكونات الإستثمار
- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة الباعث أو تعليل قرار رفض إسناد 

الإمتيازات وإعلام المستثمر وذلك في أجل أقصاه شهر من تاريخ تقديم 
المطلب مستوفى الشروط،

- إحالة مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى البنك،
- إعلام الباعثين بمآل مطالبهم ودعوتهم إلى التوجه إلى فرع البنك المعني 

لإمضاء العقد معه والقيام بإجراءات الرهن،
- صرف المنح على أساس:

* مطلب كتابي يقدمه الباعث وبعد تقديمه لتقرير حول تقدّم إنجاز المشروع
* تقديم فواتير أصلية أو نسخ مطابقة للأصل منها ورفض عمليات 

الخلاص 
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد المنتفعين 
بالمنح المسندة 

على موارد 
الصندوق عن 
طريق البنك 

التونسي 
للتضامن

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

نقدا للمبالغ التي تتجاوز 5 أد وإحالتها إلى المصالح المختصة بوزارة 
المالية.

* بعد المعاينة الميدانية للمشروع بحضور ممثل عن المصالح الجهوية لوزارة 
المالية إلّا في حالة إقتناء معدات فلاحية لها بطاقات رمادية )الجرارات 

والحاصدات( فإنه يتّم الإكتفاء بالإستظهار بأصل البطاقة الرمادية 
والفاتورة النهائية وما يفيد الخلاص الفعلي دون معاينة ميدانية. 

- إعداد تقرير معاينة ميدانية يتضمن تحديد نسبة إنجاز المشروع ويتّم 
إمضاء التقرير من قبل المشاركين فيها وتسجيله بمكتب الضبط للمندوبية،

- إعداد إذن بصرف المنح وتوجيهه إلى البنك للدفع لفائدة المستثمر. ويمكن 
صرف المنح المتعلقة بالمعدات المتنقلة مباشرة للمزوّد حسب الإجراءات 

المعمول بها، 

- صرف المنح على قسطين:

* القسط الأول: 40 % من المنحة عند إنجاز 40 % من كلفة الإستثمار،

* القسط الثاني: 60 % عند الدخول ور النشاط الفعلي.

- عند عدم قدرة الباعث على مواصلة برنامج الإستثمار، يتّم إجراء معاينة 
ميدانية للمشروع بحضور ممثل عن المصالح الجهوية لوزارة المالية والتثبت 

في الإستثمارات التيدخلت طور النشاط الفعلي وتحيين مقرّر إسناد 
الإمتيازات بناء على ذلك وصرف المنح في حدود الإنجازات الفعلية بالنسبة 
للأنشطة التي دخلت طور النشاط الفعلي أو مطالبة الباعث بإرجاع الفرق 

بين المنح المستحقة والمنح المصروفة إذا فاقت المنح المصروفة المنح المستحقة 
وذلك بمقتضى قرار سحب جزئي للإمتيازات،

- تكثيف تظاهرات تعريف الفلاحين والصيادين البحريين بالفرص المتاحة 
للإنتفاع بالمنح بعنوان الإستثمارات في قطاعي الفلاحة والصيد البحري،

- تنظيم أيام إعلامية تحسيسية لفائدة الفلاحين حول الممارسات السليمة 
في المجال الفلاحي،

- تأطير الفلاحين في مجال مكافحة الآفات الدخيلة وطرق الوقاية منها.

عدد المنتفعين 
بالقروض 

المسندة 
على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك الوطني 
الفلاحي

عدد المنتفعين 
بالقروض 

المسندة 
على موارد 

الصندوق عن 
طريق البنك 

التونسي 
للتضامن
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

مبالغ القروض 
الفلاحية 

المتخلى عنها 
من قبل الدولة

- البنك 
الوطني 
الفلاحي

-المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

بالنسبة لمبالغ القروض الفلاحية المستحقة أصلا وفائدة والمتحصل 
عنها إلى موفى ديسمبر 2012 والتي لا تتجاوز مجموع مبالغها من 

حيث الأصل للفلاح الواحد أو البحار الواحد 3000 دينار:

- تطبيق إجراءات تخلي الدولة بصفة آلية ودون مطالبة المعنيين بتقديم 
مطالب في الغرض وذلك بالنسبة للقروض المسندة على موارد ميزانية 

الدولة أو على قروض خارجية مباشرة لفائدة الدولة أو على الموارد العادية 
للبنك،

- تقديم قائمة نهائية في المنتفعين بهذا الإجراء ومبالغ الأصل المتخلى عنها 
حسب مصدر التمويل )الموارد العادية للبنك، موارد ميزانية الدولة، قروض 

خارجية مباشرة لفائدة الدولة( إلى وزارة المالية وزارة الفلاحة والموارد 
المائية،

بالنسبة لمبالغ القروض الفلاحية المستحقة أصلا وفائدة والمتحصل 
عنها إلى موفى ديسمبر 2012 والتي يفوق مجموع مبالغها من حيث 
الأصل للفلاح الواحد أو البحار الواحد 3000 دينار ولا يتجاوز 5000 

دينار:

- دراسة البنك لمطالب التمتّع بطرح الديون المقدّمة من طرف الفلاحين 
والبحارة،

- إحالة المطالب إلى المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية مرفوقة ببيانات حول 
مديونية المعنيين بالأمر )تاريخ الحصول على القرض، مبلغ القرض أصلا 

وفائدة، المبلغ الجملي للمديونية...( ومنها إلى اللجنة الجهوية المحدثة بكل 
ولاية،

- دراسة المطالب من طرف اللجنة حالة بحالة والتثبت من مواصلة 
المتحصلين على القروض تعاطي نشاط الفلاحة أو الصيد البحري بصفة 

أساسية أو ثانوية والمصادقة على قائمات المعنيين بإجراءات التخلي،

- إعداد مقررات التخلي عن الديون وعرضها على الوالي للإمضاء،

- توجيه المقررات للبنك قصد إعلام الفلاح أو البحار المعني بالتخلي،

- إعلام أصحاب المطالب المرفوضة عن طريق البنك،

- تقديم قائمة نهائية في المنتفعين بهذا الإجراء ومبالغ الأصل المتخلى عنها 
حسب مصدر التمويل )الموارد العادية للبنك، موارد ميزانية الدولة، قروض 

خارجية مباشرة لفائدة الدولة( إلى وزارة المالية وزارة الفلاحة والموارد 
المائية،

· 	الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(:

ــة )الحســاب  ــة الفلاحي ــدوق الخــاص للتنمي ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصن
المركــزي للتنميــة الفلاحيــة( كمــا يــي:

الهــدف: تشجيــع الإســتثمارات الخاصــة المنجــزة مــن طــرف كبــار الفلاحــن والصياديــن 
البحريــن والهيــاكل المهنيــة في قطاعــات الفلاحــة والصيــد البحــري والخدمــات المرتبطــة بهــا.
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مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024

عدد المشاريع المنتفعة بالمنح المسندة 
على موارد الصندوق عن طريق 

البنك الوطني الفلاحي
عدد

معطيات 
غير 

متوفرة 
في إنتظار 

دخول 
المنظومة 

المعلوماتية 
الجديدة 

للبنك 
الوطني 
الفلاحي 

حيّ 
الإستغلال

383324894000350036003700

عدد مشاريع التحول الأولي 
المندمجة المنتفعة بالمنح المسندة على 
موارد الصندوق والمحالة إلى وكالة 

النهوض بالصناعة والتجديد

747889عدد

عدد المنتفعين بالإعتماد الواجب 
إرجاعه المسند على موارد 

الصندوق عن طريق البنك الوطني 
الفلاحي

-----1عدد

عدد المنتفعين بالقروض العقارية 
المسندة على موارد الصندوق عن 

طريق البنك الوطني الفلاحي
70159126170150160170عدد

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تشجيع 
الإستثمارات 

الخاصة 
المنجزة من 
طرف كبار 

الفلاحين 
والصيادين 

البحريين 
والهياكل 

المهنية في 
قطاعات 
الفلاحة 
والصيد 
البحري 

والخدمات 
المرتبطة 

بهما.

عدد 
المشاريع 
المنتفعة 
بالمنح 

المسندة 
على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك 
الوطني 
الفلاحي 

وكالة 
النهوض 

الاستثمارات 
الفلاحية 

- قبول جميغ الملفات الواردة والمتعلقة بمطالب إسناد الإمتيازات،  

- دراسة وتقييم مطالب الإنتفاع بالإمتيازات الواردة والتثبت في الوثائق 
المكونة للمطالب )دراسة فنية وإقتصادية للمشروع ما عدى بالنسبة لعمليات 
الإستثمار الفردية والعمليات التي تقل قيمة إستثماراتها عن 60 أد وبعض 
عمليات الإستثمار الصغرى، ملف جدوى ومردودية المشروع عند الإقتضاء، 

شهادة التصريح بالإستثمار، هيكل التمويل للمشروع،...(

- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر في 
إستجابة الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،

- إحتساب المنح بإعتماد قيمة مكونات الإستثمار في علاقتها مع القيمة 
المضافة كما يلي:

* بالنسبة للمشاريع في الأنشطة غير الخاضعة للأداء على القيمة المضافة 
)الفلاحة والصيد البحري وتربية الأحياء المائية(: يتّم إحتساب قيمة المكونات 
وإسنادها المنح بإعتبار الأداء على القيمة المضافة ما عدى بالنسبة للمكونات 

المعفاة منها،

* بالنسبة للمشاريع في الأنشطة الخاضعة للأداء على القيمة المضافة 
)الخدمات والتحويل الأولي(: يتّم إحتساب قيمة المكونات وإسنادها المنح دون 

إعتبار الأداء على القيمة المضافة ما عدى بالنسبة لجمع وخزن المنتوج على 
حالته على غرار 



97

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

صوامع خزن الحبوب وتجميع الحليب...
- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة الباعث أو تعليل قرار رفض إسناد 

الإمتيازات وإعلام المستثمر وذلك في أجل أقصاه شهر من تاريخ تقديم 
المطلب مستوفى الشروط،

- صرف المنح على أساس:
* مطلب كتابي يقدمه الباعث وبعد تقديمه لتقرير حول تقدّم إنجاز المشروع

* تقديم فواتير أصلية أو نسخ مطابقة للأصل منها ورفض عمليات الخلاص 
نقدا للمبالغ التي تتجاوز 5 أد وإحالتها إلى المصالح المختصة بوزارة المالية.
* بعد المعاينة الميدانية للمشروع بحضور ممثل عن المصالح الجهوية لوزارة 

المالية إلّا في حالة إقتناء معدات فلاحية لها بطاقات رمادية )الجرارات 
والحاصدات( فإنه يتّم الإكتفاء بالإستظهار بأصل البطاقة الرمادية والفاتورة 

النهائية وما يفيد الخلاص الفعلي دون معاينة ميدانية. 
- إعداد تقرير معاينة ميدانية يتضمن تحديد نسبة إنجاز المشروع ويتّم 
إمضاء التقرير من قبل المشاركين فيها وتسجيله بمكتب الضبط للوكالة،

- إعداد إذن بصرف المنح وتوجيهه إلى البنك للدفع لفائدة المستثمر. ويمكن 
صرف المنح المتعلقة بالمعدات المتنقلة مباشرة للمزوّد حسب الإجراءات المعمول 

بها، 
- صرف المنح على قسطين:

* القسط الأول: 40 % من المنحة عند إنجاز 40 % من كلفة الإستثمار،
* القسط الثاني: 60 % عند الدخول طور النشاط الفعلي.

- صرف منحة الدراسة كاملة مع صرف القسط الأول من المنح أي عند إنجاز 
40 % من كلفة الإستثمارات المصادق عليها وذلك بعد تقديم المستثمر للفاتورة 

وما يفيد الخلاص الفعلي للمبلغ.
- عند عدم قدرة الباعث على مواصلة برنامج الإستثمار، يتّم إجراء معاينة 
ميدانية للمشروع بحضور ممثل عن المصالح الجهوية لوزارة المالية والتثبت 

في الإستثمارات التيدخلت طور النشاط الفعلي وتحيين مقرّر إسناد 
الإمتيازات بناء على ذلك وصرف المنح في حدود الإنجازات الفعلية بالنسبة 

للأنشطة التي دخلت طور النشاط الفعلي أو مطالبة الباعث بإرجاع الفرق بين 
المنح المستحقة والمنح المصروفة إذا فاقت المنح المصروفة المنح المستحقة وذلك 

بمقتضى قرار سحب جزئي للإمتيازات، 
- توجيه الإمتيازات نحو تطوير القطاعات الإستراتيجية ذات القيمة المضافة 
العالية ومنظومات الإنتاج والنهوض بالمناطق الفلاحية ذات الأولوية وخاصة 

منها الداخلية والرفع من القدرة التشغيلية،
- توجيه الإستثمار في مجال الاقتصاد في الطاقة على غرار الريّ الذكي 

وإستعمال الطاقة الشمسية،
- تشجيع الإستثمار في إطار الاقتصاد الاجتماعي والتضامني،

- التحسيس بأهمية الإستثمارات اللامادية في نجاح المشاريع ومواكبتها 
للتطوّرات،

- تنظيم دورات تكوينية في مجال بعث المشاريع الفلاحية من قبل محاضن 
المؤسسات الفلاحية،

- تنظيم ورشات مبادرة للباعثين الشبان من المتكونين بمراكز التكوين المهني 
الفلاحي والراغبين في الإنتصاب للحساب الخاص،

- الإحاطة ومرافقة الباعثين الشبان خلال المراحل التالية:
* دراسة المشروع: بتوفير خبراء ومؤطرين لمدّة تصل إلى 24 شهرا 

والمساعدة على إعداد مخطط الأعمال وتوفير محطات للتجارب النموذجية 
لأفكار المشاريع المجدّدة وتأمين حصص تكوين إضافي وتربصات للباعث،

* تمويل المشروع: بمرافقة الباعث عند البحث على مصادر التمويل وعند طلب 
الحصول على الإمتيازات المسندة في إطار قانون الإستثمار،

* إنجاز المشروع: بتذليل الصعوبات ومساندة الباعث خلال الإجراءات 
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد 
المنتفعين 
بالإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 
المسند 

على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك 
الوطني 
الفلاحي

المتعلقة بصرف القروض والإمتيازات وخلال الدخول طور النشاط ثّم التطوير.

- تعصير الإدارة وتقريب الخدمات من المستثمر ومزيد تسهيل الإجراءات 
الإدارية )التصريح عن بعد،...(،

- تكثيف أشغال لجان إسناد الإمتيازات،

- تشجيع الشباب للإنخراط صلب محاضن المؤسسات الفلاحية للإستفادة من 
برامجها،

- تشجيع الشباب للإنخراط صلب محطات التجارب النموذجية بالوكالة 
والحصول على علامة المؤسسات الناشئة،

- تنمية مهارات باعثي المشاريع في مجال التصّرف وتقنيات التسويق،

- مواصلة العمل مع المؤسسات الجامعية لإحداث ماجستير مهني مختصّ في 
المبادرة الخاصة في المجال الفلاحي،

- تجسيم مشاريع الشراكة والتعاون المبرمة مع المنظمات العالمية والمؤسسات 
الأجنبية في مجال بعث المؤسسات الصغرى والمتوسطة والإحاطة وتأطير 

الباعثين والبحث عن مشاريع شراكة وتعاون جديدة،

عدد 
مشاريع 
التحول 
الأولي 

المندمجة 
المنتفعة 
بالمنح 

المسندة 
على موارد 
الصندوق 
والمحالة 

إلى وكالة 
النهوض 

بالصناعة 
والتجديد

وكالة 
النهوض 

الاستثمارات 
الفلاحية

- إعداد بطاقات وصفية لأفكار مشاريع قابلة للإنجاز ودراسات قطاعية يتّم 
وضعها على ذمّة المستثمرين الراغبين في بعث مشاريعهم للإستئناس بها،

- توجيه الإستثمار في إطار تطوير منظومات الإنتاج وتثمين المنتجات 
الفلاحية وفي إطار سلاسل القيمة،

- حثّ الباعثين على إقتحام المجالات الواعدة للإستثمار لضمان أكبر الفرص 
لنجاح مشاريعهم خاصة بالنسبة لخريجي التعليم العالي الفلاحي.
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد 
المنتفعين 

بالقروض 
العقارية 
المسندة 

على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك 
الوطني 
الفلاحي

وكالة 
النهوض 

الاستثمارات 
الفلاحية

- قبول جميغ الملفات الواردة والمتعلقة بمطالب الحصول على قرض عقاري،  

- دراسة وتقييم مطالب الحصول على قرض عقاري الواردة والتثبت في 
الوثائق المكونة للمطالب )مخطّط أعمال يثبت مردودية المشروع، التراخيص 
اللازمة، الوثائق الفنية المتعلقة بالموارد الترابية والمائية وبالإمتثال لمقتضيات 

كراسات الشروط المنظمة لتعاطي النشاط،...(

- المعاينة الميدانية للأرض موضوع القرض وإعداد تقرير يتضمن خاصة 
الرأي الفني حول مدى قابلية الأرض للإحياء وجدوى المشروع ومدى قابليته 

للتمويل البنكي وذلك بعد دراسة وتقييم مخطط الأعمال المقدّم من طرف 
الباعث،

- إعداد بطاقة قرض عقاري وإصدار مقرّر إسناد قرض عقاري في الغرض 
ينصّ على قيمة شراء الأرض موضوع القرض وقيمة عمليات التهيئة إن 

وجدت وقيمة القرض المصادق عليه والمسند لكل مكونة على حدة،

- صرف القسط الأول من القرض عقاري والمتعلق بإقتناء الأرض لفائدة 
الباعث من طرف البنك بعد ترسيم شرط فسخي لفائدة الدولة وتوظيف رهن 
عقاري على الأرض موضوع القرض لفائدة البنك المقرض وإستظهار الباعث 

بشهادة تصريح بالإستثمار،

- صرف القسط الثاني من القرض العقاري والمتعلق بعمليات التهيئة طبقا 
للإجراءات المعمول بها،    

· صندوق النهوض بقطاع الزيتون:

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق النهوض بقطاع الزيتون كما يلي :

الهدف: تطوير وتنمية إنتاج الزيتون

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024
عدد المنتفعين بالمنح 
المسندة على موارد 
الصندوق عن طريق 

عددالبنك الوطني الفلاحي

معطيات غير متوفرة 
في إنتظار دخول 

المنظومة المعلوماتية 
الجديدة للبنك 

الوطني الفلاحي حيّ 
الإستغلال

695272700400420450

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير 
وتنمية 
إنتاج 

الزيتون

عدد 
المنتفعين 

بالمنح 
المسندة 

على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك 
الوطني 
الفلاحي

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

- دراسة مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في الوثائق 
المكونة للمطالب،

- إجراء بحث فني على عين المكان للتثبت من وجاهة الإستثمار وشروط النجاح 
الطبيعية والزراعية للغراسات المزمع إنجازها،

- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر في 
إستجابة الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،

- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة بعد أخذ رأي لجنة إسناد الإمتيازات،

- إحالة مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى البنك،

- إعلام الباعثين بمآل مطالبهم ودعوتهم إلى التوجه إلى فرع البنك المعني 
للحصول على القسط الأول من المنحة،

- القيام بالزيارات الميدانية للمشاريع المنتفعة بالقسط الأول من المنحة للتأكد من 
الشروع في إنجاز الإستثمار أو لمعاينة القوة القاهرة التي حالت دون إنجاز 

المشروع،

- الإذن بصرف بقية أقساط المنحة بالإعتماد على نتائج المعاينات الفنية،

- حثّ الفلاحين أصحاب غابات الزيتون الهرمة على تجديدها وفق التقنيات 
المعتمدة وتنظيم دورات تكوينية في تقليم أشجار الزيتون،

- تنظيم أيام إعلامية بالولايات حول سبل تطوير قطاع الزيتون والتعريف 
بالإمتيازات التي توفرها الدولة في مجال الإستثمار الفلاحي )العادي أو 

البيولوجي أو التحويل( لفائدة الفلاحين وأصحاب الشهائد العليا،

- تنظيم دورات تكوينية لفائدة الفلاحين للتعريف بالخصائص المناخية والترابية 
لغراسات الزيتون والطرق الفنية لإنتاج الزيتون البيولوجي وآفات وأمراض 

الزيتون وطرق التوقي منها،

- التكثيف من تأطير وتكوين الفلاحين خاصة في مجال مكافحة الآفات الدخيلة 
وكذلك طرق تطوير إستغلال المنتجات المحلية،

- إنشاء المعارض الفلاحية،

- إنجاز الدراسات المعمقة لحصر الصعوبات التي تعترض قطاع الزيتون 
وتحديد الحاجيات وآفاق تطوير هذا القطاع بما يتلاءم مع المعطيات المناخية 

والطبيعية لكل جهة وذلك بالتنسيق مع المصالح المركزية لوزارة الفلاحة والموارد 
المائية.
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· الصندوق الوطني للضمان:

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق الوطني للضمان كما يلي :

هــدف 1 : توســيع قاعــدة المســتفيدين بالقروض وتحســن حجــم الإســتثمارات المــرّح 
بهــا لضــان الصنــدوق

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2021
التقديرات

201820192020202220232024
عدد قروض الإستغلال 

المصّرح بها لضمان 
الصندوق

3222264425692908305332063300عدد

حجم قروض الإستغلال 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق
50961477364008552507551325788958000أد

عدد قروض الإستثمار 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق
33954400913566344100463054862048700عدد

حجم قروض الإستثمار 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق
143408166871154387183558192736202373203000أد

هدف 2 : تحسين التصّرف المالي في آليات الضمان

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2021
التقديرات

201820192020202220232024

عدد القروض الفلاحية المعاد 
جدولتها المنتفعة بتكفّل الصندوق 

بالفوائض الناجمة عنها
2000-2000--9181742عدد

عدد القروض البنكية المنتفعة 
15039510251000120013001300عددبضمان الصندوق

عدد المساهمات المنتفعة بضمان 
------1عددالصندوق
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ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

توسيع قاعدة 
مستفيدين   بالقروض 

وتحسين حجم 
الإستثمارات المصّرح بها 

لضمان الصندوق

عدد قروض الإستغلال 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق

 الشركة 
التونسية 
للضمان

- العمل على التعريف بمزايا آليات الضمان والتنسيق بين 
مختلف مؤسسات التمويل في هذا المجال للرفع من حجم 
القروض المصرح بها لضمان الصندوق ودفع نسق بعث 

الإستثمارات المتعلقة بها 
- إستغلال منظومة الإكسترانات)Extranet( الموضوعة 
على الخطّ لفائدة مؤسسات التمويل )بنوك، مؤسسات 

إيجار مالي، شركات إستثمار ذات رأس مال تنمية( قصد 
تقريب الخدمات منهم وتمكينهم من متابعة التمويلات 

التي تم قبولها للضمان )الموافقة المبدئية والنهائية وقائم 
التمويلات ...( وانجاز التغييرات اللازمة عن بعد وكذلك 

متابعة ملفاتهم من مرحلة التصريح إلى مرحلة التعويض 
النهائي

- العمل على التعريف بالإجراءات الخاصة بمجال 
تدخل آليات الضمان وبالآجال المعتمدة في التعامل مع 

مؤسسات التمويل للتصريح بالتمويلات وذلك عملا بما ورد 
بدليل الإجراءات الذي تم صياغته على أساس الإتفاقيات 

المبرمة بين وزارة المالية والشركة التونسية للضمان

حجم قروض الإستغلال 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق

عدد قروض الإستثمار 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق 
حجم قروض الإستثمار 

المصّرح بها لضمان 
الصندوق

تحسين التصرف المالي 
في آليات الضمان

عدد القروض الفلاحية 
المعاد جدولتها المنتفعة 

بتكفّل الصندوق بالفوائض 
الناجمة عنها

الشركة 
التونسية 
للضمان

- تجميع مطالب الضمان المقدّمة من طرف البنوك 
وتخزينها بقاعدة البيانات الخاصة بها، 

- دراسة مطالب الضمان والتثبّت في الوثائق المكوّنة لها 
وأساسا :

* شهادة مسلّة من المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية 
مرجع النظر الترابي بعد معاينة المساحات المتضّررة، 
* قرار جدولة القروض المصّرح بها لضمان الصندوق 

تأخذ بعين الإعتبار نسبة الضرر الحاصل والحالة المالية 
للمدين،

* جدول إستخلاص القروض المعاد جدولتها.
- تعليق النظر في مطالب الضمان التي لا تتضمّن أحد 

الوثائق آنفة الذكر، 
- التثبّت إن تّم التصريح فعلا بالقروض الأصلية،

- مخاطبة البنوك قصد :
* رفع التحفظات المتعلقة بعدم تطابق المعطيات بالوثائق 

المقدّمة مع المعطيات المذكورة بتصاريح القروض،
* مراجعة قرار جدولة القروض المصّرح بها لضمان 

الصندوق في صورة تضمّن القرار فوائض إعادة الجدولة 
)يستوجب أن يتضّمن قرار الجدولة مبلغ القروض المعاد 

جدولتها فقط مع إلغاء الفوائض الناجمة عنها(،
- التثبّت في توفّر الشروط اللازمة لجدولة القروض 

المنصوص عليها بمنشور البنك المركزي التونسي،
- إعلام البنوك بمآل مطالبهم

- دفع الفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض 
الفلاحية إلى البنوك طبقا لجداول إستخلاص القروض 

المعاد جدولتها ولمدّة لا تتجاوز 5 سنوات.
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد القروض البنكية 
المنتفعة بضمان الصندوق

الشركة 
التونسية 
للضمان

- دراسة مطالب التصريح بالقروض أو المساهمات 
المقدمة من طرف مؤسسات التمويل وتقييم الوثائق 
والمستندات المكونة للمطالب خاصة دراسة الجدوى 

ومخطط الأعمال المقدمة من طرف الباعث وأية وثائق 
أخرى يقدمها إلى مؤسسة التمويل قصد الحصول 
على التمويلات )قرض أو مساهمة في رأس المال( 

كالتصريح بالإستثمار أو مقرر إسناد الإمتياز أو مكان 
الإنتصاب... وأية مستندات أخرى من شأنها أن تسهل 

دراسة مطلب الضمان.

- مطالبة مؤسسات التمويل بتقديم الوثائق المثبتة لقيمة 
الإستثمار النهائي )عقود القروض ومعاهدات حاملي 

الأسهم وجداول سداد القروض والمساهمات( في 
أجل لا يتعدى 3 أشهر من تاريخ صرف القرض وذلك 

للتأكد من عدم تجاوز السقف المحدّد لتدخلات صندوق 
الضمان 

-النظر في إستجابة مطالب التصريح المقدمة من طرف 
مؤسسات التمويل لشروط الإنتفاع بالضمان وإعلامهم 

بمآلها

- تحيين قاعدة البيانات بإدراج المعطيات المتعلقة 
بالإستثمارات المصرح بها لضمان الصندوق من 

حيث طبيعة النشاط وقيمة الإستثمار ومبلغ القرض 
وعدد مواطن الشغل التي تم إحداثها والتاريخ الفعلي 

للدخول حيّ النشاط

- متابعة القروض التي حلّ أجلها والتعرف على مآلها 
وتقييم المخاطر المتعلقة بها بالتنسيق مع مؤسسات 

التمويل وذلك لتكوين المدّخرات الضرورية

- عقد إجتماعات مع مؤسسات التمويل للنظر في 
تقدم الإجراءات القضائية بخصوص الملفات التي هي 

في طور النزاع والملفات التي دخلت طور التسوية 
القضائية

- دراسة مطالب التعويض النهائي المقدمة من قبل 
مؤسسات التمويل والتثبت في الوثائق المصاحبة )عقد 
القرض، جدول الخلاص، الحكم القضائي، الإجراءات 

التنفيذية بالنسبة للقروض البنكية، الوثائق المتعلقة 
بتصفية الشركة بالنسبة لمساهمات شركات الإستثمار 

ذات رأس مال تنمية(

- تفعيل التعويض النهائي بعد التثبت في شهادة 
العجز النهائي عن التسديد وفي وضعية الضمانات 

العينية والشخصية المصرح بها.

عدد المساهمات المنتفعة 
بضمان الصندوق
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· صندوق تغطية مخاطر الصرف:

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق تغطية مخاطر الصرف كما يلي:

الهــدف: تغطيــة الخســائر الناتجــة عــن التغيــر في ســعر الــرف الحاصلــة للبنــوك 
والمؤسســات الماليــة عنــد تســديدها لقروضهــا الخارجيــة.

مؤشرات قيس الأداء:

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024
مبالغ القروض 

الخارجية الجارية 
المنتفعة بتغطية 

الصندوق 

2178818281202028621312400000290000030000003000000أد

نسبة تغطية مساهمات 
البنوك والمؤسسات 

المالية لخسائر الصرف
43,656,586,451,88585,385,3نسبة

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تغطية الخسائر 
الناتجة عن 
التغيير في 

سعر الصرف 
الحاصلة للبنوك 

والمؤسسات 
المالية عند 
تسديدها 
لقروضها 
الخارجية.

مبالغ 
القروض 
الخارجية 
الجارية 
المنتفعة 
بتغطية 

الصندوق 

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- تجميع مطالب التغطية المقدمة من طرف البنوك والمؤسسات المالية 
والتثبت من تضمّنها للوثائق المستوجبة )نسخة من إتفاقية القرض 

والشروط المالية والنسب المتعلقة بتسديده(
- إحالة مطالب التغطية للجنة صندوق ضمان مخاطر الصرف لدراستها 
وضبط نسب تغطية الصندوق ونسب مساهمة البنوك والمؤسسات المالية 

بالنسبة لكل قرض 
- إعلام البنوك والمؤسسات المالية بمآل مطالبهم وبنسب تغطية الصندوق 

للقروض ونسب مساهمتهم للإنتفاع بتدخلاته
نسبة تغطية 
مساهمات 

البنوك 
والمؤسسات 

المالية 
لخسائر 
الصرف

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- مطالبة البنوك بكشف شهري حول السحوبات المنجزة خلال الشهر 
المنقضي ونسخة من قرار تحويل المبالغ المسدّدة ونسخة من عقد الصرف 

لبيع العملات الأجنبية وجدول الإهلاكات للقرض
- إحتساب المساهمات الواجب تسديدها للصندوق من طرف البنوك 
والمؤسسات المالية عند حلول آجال تسديد أقساط القروض الخارجية

- إحتساب التغيير في سعر الصرف الواجب تغطيته من طرف الصندوق 
في تاريخ حلول أجل تسديد القسط من القرض

- توظيف وإستخلاص خطايا تأخير ضدّ البنوك التي سّجلت تأخير في 
إحالة مستحقات الصندوق في آجالها،

- تسديد خطايا التأخير المستوجبة على الصندوق عند القيام بتأخير في 
صرف تغطية القروض الخارجية لفائدة البنوك والمؤسسات المالية

- النظر في ضبط سياسة ناجعة لتوظيف موارد الصندوق بالتنسيق مع 
لجنة صندوق ضمان مخاطر الصرف

- إقتراح التدابير والحلول لتمويل عجز الصندوق 
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· صندوق ضمان المؤمن لهم:
ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق كما يلي :

هدف1: حماية المؤمن لهم من عجز مؤسسات التأمين عن الوفاء بالتزاماتها تجاههم
مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2021
التقديرات

201820192020202220232024
العدد الجملي للمؤمن لهم 

المستفيدين من تدخلات 
الصندوق إلى موفى السنة

13902139201393613957139361394013940عدد

نسبة تغطية تعهدات 
50,351,151,752,051,751,651,6نسبةالصندوق تجاه المؤمن لهم

ــات  ــن الإضطراب ــررة م ــات المت ــت المؤسس ــي لحق ــة ال ــر الأضرار المادي ــدف 2: ج ه
ــات  ــن الفيضان ــررة م ــاد والمؤسســات المت ــا الب ــي شهدته الشــعبية ال

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2021
التقديرات

201820192020202220232024
العدد الجملي للمؤسسات 

المتضّررة من الاضطرابات 
الشعبية والمستفيدة من 
تدخلات الصندوق إلى 

موفى السنة

695695695695695695695عدد

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق تجاه المؤسسات 
المتضررة من الإضطرابات 
الشعبية التي شهدتها البلاد

97979797979797نسبة

العدد الجملي للمؤسسات 
المتضّررة من الفيضانات 

والمستفيدة من تدخلات 
الصندوق إلى موفى السنة

18112200120122123-عدد

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق تجاه المؤسسات 

المتضررة من الفيضانات
9694100969798-نسبة
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ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

حماية المؤمن 
لهم من عجز 

مؤسسات 
التأمين 

عن الوفاء 
بالتزاماتها 

تجاههم

العدد الجملي 
للمؤمن لهم 
المستفيدين 
من تدخلات 

الصندوق إلى 
موفى السنة

الشركة 
التونسية 

للتأمين 
وإعادة 
التأمين

- تسجيل مطالب التعويض الواردة على الصندوق حسب تاريخ وصولها 
بدفتر مرقم ومؤشر عليه بصفة قانونية، 

- التثبت من تضمّن مطالب التعويض لجميع الوثائق المستوجبة،

- دراسة مطالب التعويض من طرف الشركة المسيّة للصندوق وتقديم 
مقترحات بشأنها وإحالتها إلى اللجنة الفنية

- إبداء الرأي في مطالب التعويض من طرف اللجنة الفنية وتضمين 
مقترحاتها ضمن محضر جلسة ممضى من طرف أعضاء اللجنة 

الحاضرين،

- عرض مطالب التعويض على لجنة ضمان المؤمن لهم مصحوبة 
بمقترحات الشركة المسيّة للصندوق ورأي اللجنة الفنية

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق 
تجاه المؤمن 

لهم 

الشركة 
التونسية 

للتأمين 
وإعادة 
التأمين

- تكليف محامين لتمثيل الصندوق لدى سائر المحاكم،

- إحتساب التعويضات بالنسبة للملفات التي صدر بشأنها أحكام 
قضائية باتة والملفات المتضمنة لأحكام قضائية باتة بالغرم الوقتي على 

أساس النسب المنصوص عليها بدليل الإجراءات،

- تسديد مبالغ التعويضات المستحقة مباشرة لحساب المؤمن لهم 
والمستفيدين بعقود التأمين أو لورثته في حالة وفاة المستفيد من 

التعويض،

- مواصلة إجراءات التقاضي وإرجاء صرف التعويضات في صورة 
عدم صدور حكم قضائي نهائي،

- متابعة تنفيذ إتفاقيات إعادة التأمين وعرض الملفات التي تدخل في 
إطار إعادة التأمين على لجنة فنية لدراستها وتقديم مقترحات بشأنها 

إلى لجنة ضمان المؤمن لهم،

- إعداد كشف كل ثلاثة أشهر حول العمليات المنجزة من طرف 
الصندوق )التعويضات المستحقة حسب طبيعة الأضرار، أتعاب 

المحامين...( وإحالته إلى لجنة ضمان المؤمن لهم،

- موافاة وزارة المالية بتقرير مفصل حول العمليات المنجزة يتضمن 
خاصة:

* مبالغ التعويضات الممنوحة

* توزيع التعويضات حسب أصناف التأمين وحسب أنواع الأضرار 
المادية والبدنية

* مطالب التعويض في إنتظار التسوية

* الموازنة السنوية للصندوق

* المداخيل والمصاريف

* الميزانية التقديرية للصندوق
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف
جبر الأضرار 

المادية 
التي لحقت 
المؤسسات 

المتضررة من 
الإضطرابات 
الشعبية التي 
شهدتها البلاد 

والمؤسسات 
المتضررة من 

الفيضانات

العدد الجملي 
للمؤسسات 

المتضّررة من 
الاضطرابات 

الشعبية 
والمستفيدة 

من تدخلات 
الصندوق إلى 

موفى السنة

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق 
تجاه 

المؤسسات 
المتضررة من 
الإضطرابات 

الشعبية 
التي شهدتها 

البلاد

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- تسجيل مطالب التعويض الواردة على الصندوق بدفتر خاص حسب 
تاريخ وصولها،

- تجميع مطالب التعويض والتثبت من تضمّنها لجميع الوثائق 
المستوجبة

- مراسلة المؤسسات المتضررة لطلب استكمال الملف في صورة عدم 
توفر كافة الوثائق المستوجبة

- عرض مطالب التعويض المقبولة والمستوفية للوثائق المستوجبة على 
اللجنة الفنية

- دراسة الملفات من طرف اللجنة الفنية والتثبت من إستجابتها لشروط 
الإنتفاع بتدخل الصندوق وإبداء الرأي فيها وتضمين مقترحاتها ضمن 

جدول ممضى من كافة أعضاء اللجنة الحاضرين
- إحالة مقترحات اللجنة الفنية على لجنة ضمان المؤمن لهم المكلفة 

بالنظر في مطالب التعويض
بالنسبة للمؤسسات غير المكتتبة لعقد تأمين:

- إحتساب مبلغ التعويض المستحق بإعتماد :
* تقرير الإختبار العدلي المقدّم من طرف المؤسسة المتضررة

* أو بعد إجراء إختبار مضادّ لتقرير الإختبار المقدّم من طرف المؤسسة 
المتضررة وذلك بناء على طلب من اللجنة الفنية

- أو بعد تعيين خبير ثالث لإحتساب مبلغ التعويض المستحق في صورة 
إعتراض المؤسسة المتضررة على نتائج الإختبار المنجز بطلب من اللجنة 

الفنية
- أو بعد تعيين خبير من ضمن قائمة الخبراء

المسجلين لدى الجمعية المهنية لشركات التأمين
في صورة عدم تقديم المؤسسة المتضررة لتقرير الإختبار العدلي

بالنسبة للمؤسسات المكتتبة لعقد تأمين :
- إحتساب مبلغ التعويض المستحق بالإعتماد وجوبا على تقرير الإختبار 

العدلي المنجز بطلب من مؤسسة التأمين، 
- صرف منح التغطية التكميلية المستوجبة وذلك بعد :

* التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين وتعويضها للمؤسسة 
المتضررة وفقا لسقف التعويض المنصوص عليه بعقد التأمين

* أو عدم التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين ودون وجود 
منازعة حول إستحقاق المؤسسة المتضررة لمبلغ التعويض وإصدارها 

لشهادة متضمنة لمبلغ التعويض المستحق
- إرجاء صرف التعويضات في صورة وجود خلاف بين المؤسسة 

المتضررة ومؤسسة التأمين حول مبالغ التعويض المستحقة أو نتيجة 
الإختبار، إلى حين فضّالنزاع القائم وتحديد مبلغ التعويض المتكفل به 

من قبل شركة التأمين
- تسديد مبالغ التعويض المستحقة لفائدة المؤسسة المتضررة بواسطة 

التحويل البنكي مقابل إمضاءها إلتزام بعدم منازعة
الصندوق في مبلغ التعويض،

- القيام بعمليات رقابة ميدانية للتأكد من شروع المؤسسة المنتفعة 
بالتعويض في القيام بإصلاح الأضرار المعنية بالتعويضات أو مطالبة 

المؤسسة المنتفعة بالتعويضات بالوثائق المثبتة لإصلاح الأضرار.
- إعداد كشف كل ثلاثة أشهر حول العمليات المنجزة من طرف الصندوق 

وإحالته إلى لجنة ضمان المؤمن لهم يتضمن خاصة :
* مبالغ التعويضات الممنوحة حسب كل مؤسسة منتفعة،

* قائمة الخبراء ومصاريف الإختبار المسدّدة
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

العدد الجملي 
للمؤسسات 

المتضّررة من 
الفيضانات 
والمستفيدة 

من تدخلات 
الصندوق إلى 

موفى السنة

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- تجميع مطالب التعويض الواردة على مؤسسة التأمين 
المتصّرفة في الصندوق والتثبت من تضمّنها لجميع الوثائق 

المستوجبة،

- مراسلة المؤسسات المتضررة لطلب استكمال الملف في صورة 
عدم توفر كافة الوثائق المستوجبة،

- عرض مطالب التعويض المقبولة والمستوفية للوثائق المستوجبة 
على اللجنة المحدثة للغرض،

- دراسة الملفات من طرف اللجنة والتثبت من إستجابتها 
لشروط الإنتفاع بتعويضات الصندوق ومن مبالغ التعويضات 

المستحقة، 

- إعلام المؤسسات بمآل مطالبهم.	

- تكليف خبراء لإنجاز إختبار تقييم الأضرار التي لحقت 
بالمؤسسات الإقتصادية،

- إحتساب سقف التعويض المستحق بالإعتماد على تقرير 
الإختبار المنجز،

بالنسبة للمؤسسات غير المكتتبة لعقد تأمين:

- تسديد مبالغ التعويض المستحقة لفائدة المؤسسة المتضررة.

بالنسبة للمؤسسات المكتتبة لعقد تأمين :

- تسديد مبالغ التغطية التكميلية المستوجبة وذلك بعد 

التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين وتعويضها 
للمؤسسة المتضررة وفقا لسقف التعويض المنصوص عليه بعقد 

التأمين،

- إعداد كشف حول العمليات المنجزة من طرف الصندوق 
يتضمن خاصة :

* مبالغ التعويضات الممنوحة حسب كل مؤسسة منتفعة،

* قائمة الخبراء ومصاريف الإختبار المسدّدة

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق 
تجاه 

المؤسسات 
المتضررة من 

الفيضانات
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·	 صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء صنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة الناجمــة عــن 
الجــوائح الطبيعيــة كمــا يــي:

الهدف: تطوير آليات الحماية ضدّ أخطار الجوائح الطبيعية

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024

العدد الجملي للمكتتبين 
في الصندوق في نهاية 

الموسم الفلاحي
4614153000160017001800-عدد

نسبة المستفيدين 
بتعويضات الصندوق من 

جملة المتضّررين
99,280100100100--نسبة

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق تجاه الفلاحين 

المتضررين
99,6100100100100--نسبة



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1102022

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير 
آليات 

الحماية 
ضدّ 

أخطار 
الجوائح 
الطبيعية

العدد 
الجملي 

للمكتتبين 
في 

الصندوق 
في نهاية 

الموسم 
الفلاحي

مؤسسة 
»كتاما«

- وضع نظام معلوماتي خاص بالتصرف في الصندوق،
- إدراج المعطيات اللازمة بالنظام المعلوماتي وخاصة تقارير الإختبارات 

والمعطيات المتعلقة بمعدل كلفة الإنتاج والمردود حسب الجهات ونوعية الإنتاج 
في مجال الزراعات الكبرى،

- تنظيم أيام تكوينية وإعلامية وتحسيسية بالتعاون مع الأطراف المتدخلة 
)وزارة الفلاحة والموارد المائية، الإتحاد التونسي للفلاحة والصيد البحري، 
المندوبيات الفلاحية، المجالس الجهوية للولايات( وإعداد الدعائم والنشريات 

وذلك للتعريف بالبرنامج لدى الفلاحين والمهنة،
- دراسة مطالب الإكتتاب في الصندوق والتثبت في أنّ الأنشطة والمجالات 

المراد تغطيتها تندرج ضمن تدخلات الصندوق وفي إستفاء المطالب للشروط 
المضبوطة بدليل الإجراءات،

- رفض مطالب الإكتتاب الواردة خارج الآجال المضبوطة بدليل الإجراءات
- تسليم المشتركين المقبولين عقد إشتراك يتضمن حقوق والتزامات الأطراف 

المتعاقدة وإجراءات وأسس التعويض،
- إستخلاص مساهمات المكتتبين وتحويلها لحساب الصندوق المفتوح لدى 

الخزينة العامة،
نسبة 

المستفيدين 
بتعويضات 
الصندوق 
من جملة 

المتضّررين

مؤسسة 
»كتاما«

- إعداد دليل إختبار ينظم عمليات الإختبار عند حصول الجوائح وعرضه على 
مصادقة اللجنة الوطنية للجوائح الطبيعية،

- دراسة مطالب المصّرحين المتضّررين والتثبت في إستجابتها لـ:
* شروط الإنتفاع بتعويضات الصندوق المنصوص عليها بالإتفاقية المبرمة مع 

وزارة المالية 
* طبيعة الجوائح والأنشطة والمناطق المتضّررة والمدّة الزمنية التي حصل فيها 

الضرر والتي تّم إقرارها بمقتضى أمر حكومي
- تكليف خبراء لمعاينة الأضرار وفقا لدليل الإختبار،

- إحتساب مبالغ التعويضات المستحقة بالإعتماد على تقارير تقييم الأضرار 
المتعلقة بملفات المتضّررين والمساحات ووفقا لدليل الإجراءات،

- صرف التعويضات بناء على مقرّر تعويض جماعي ممضى من طرف الوزير 
المكلف بالقطاع الفلاحي والصيد البحري لفائدة المتضّررين وذلك في حدود 

الموارد المتوفرة بصندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 
الطبيعية،

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق 
تجاه 

الفلاحين 
المتضررين

مؤسسة 
»كتاما«

- عرض جميع الإشكاليات المتعلقة بالوضعية المالية للصندوق على اللجنة 
الوطنية للجوائح الطبيعية،

- المساهمة في إقتراح الآليات الكفيلة بتطوير الحماية ضدّ أخطار الجوائح 
الطبيعية،

- القيام بتوظيف الموارد المتوفرة بالصندوق مع ضمان أفضل مردودية 
والمحافظة على السيولة التي تقتضيها تعهداته،

- تحويل فوائد التوظيفات لحساب الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة للبلاد 
التونسية،

- عرض برنامج الإستثمار المتعلق بتوظيف موارد الصندوق على مصادقة 
اللجنة الوطنية للجوائح الطبيعية،

- موافاة وزارة المالية والكتابة القارة لللجنة الوطنية للجوائح الطبيعية كل ثلاث 
أشهر بتقارير حول نشاط الصندوق تتضمن خاصة البيانات حول الإكتتابات 

وملفات التعويض تحت الدرس أو بصدد التعويض،
- موافاة وزارة المالية بتقرير سنوي حول نشاط الصندوق والقوائم المالية 

المصادق عليها من طرف مراقبي الحسابات،
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ــن ذوي  ــة م ــات الاجتماعي ــدة الف ــروض الســكنية لفائ ــدوق ضمــان الق ·	 صن
ــار: الدخــل غــر الق

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــات 
الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غــر القــار كمــا يــي:

الهدف : تطوير آليات ضمان القروض السكنية

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024

مبالغ القروض السكنية 
المصّرح بها لدى الشركة 

التونسية للضمان
154000160000170000170000---أد

عدد المستفيدين من 
165760----عددتدخلات الصندوق  

مبالغ توظيفات موارد 
1126116812411250---أدالصندوق



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1122022

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير آليات 
ضمان 

القروض 
السكنية

مبالغ القروض 
السكنية المصّرح 
بها لدى الشركة 
التونسية للضمان

الشركة 
التونسية 
للضمان

- إستكمال تطوير تطبيقة إعلامية ووضعها على الخطّ لفائدة البنوك 
المنخرطة في الصندوق قصد تمكينهم من متابعة ملفاتهم من مرحلة 

التصريح إلى مرحلة التعويض النهائي،

- تنظيم أيام تكوينية وإعلامية وتحسيسية بالتعاون مع البنك الدولي 
لفائدة البنوك وإعداد النشريات وذلك للتعريف بالبرنامج لدى الأسر 

والبنوك،

- إبرام إتفاقيات ثنائية مع بقية البنوك للإنخراط في الصندوق 
تتضمّن الشروط العامة للضمان وشروط الإنتفاع بضمان الصندوق،

- التثبت في التصاريح بالقروض السكنية المقدّمة من طرف البنوك 
ودراستها حسب الشروط والإجراءات المنصوص عليها بالإتفاقية 

المبرمة مع وزير المالية والإتفاقية الثنائية المبرمة مع البنك،

- إعلام البنوك بمآل تصاريحهم،

- إستخلاص مساهمات المنتفعين بالقروض السكنية وتحويلها 
لحساب الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة،

عدد المستفيدين 
من تدخلات 
الصندوق  

الشركة 
التونسية 
للضمان

- إحتساب سقف تفعيل الضمان لكل بنك وذلك على أساس نسبة 
مبالغ تفعيل الضمان من جملة التمويلات المصّرح بها والتي تّم 

قبولها للضمان،

- ضبط سقف تفعيل الضمان بالإتفاقية الثنائية المبرمة مع البنك بعد 
المصادقة عليه من قبل وزير المالية، 

- متابعة القروض السكنية التي حلّ أجلها والتعرف على مآلها 
وتقييم المخاطر المتعلقة بها لتكوين المدخراتالضرورية،

- التثبت في إستجابة مطالب تفعيل الضمان المقدمة من طرف البنوك 
لشروط وإجراءات الإنتفاع بضمان الصندوق المنصوص عليها 

بالإتفاقية المبرمة مع وزير المالية وللإتفاقية الثنائية المبرمة مع البنك،

- عقد إجتماعات مع البنوك للنظر في تقدّم الإجراءات القضائية 
لإستخلاص القروض، 

- صرف التعويضات النهائية لفائدة البنوك بعد التثبت في قيام 
البنك بإستيفاء جميع الإجراءات القانونية الجاري بها العمل قصد 

إستخلاص القروض وبعد تفعيل الضمانات البنكية موضوع القرض،
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

مبالغ توظيفات 
موارد الصندوق

الشركة 
التونسية 
للضمان

- تحويل كّل الموارد الراجعة للصندوق لحسابه المفتوح بالخزينة 
العامة للبلاد التونسية،

- فتح حساب بنكي قصد إستخلاص مساهمات المنتفعين بالقروض 
السكنية الراجعة للصندوق وتحويلها إلى حساب الصندوق المفتوح 

لدى الخزينة العامة،
- إسترجاع المبالغ المدفوعة للبنوك بعنوان تّحمل نسبة من القروض 
غير المستخلصة في صورة توقف الإجراءات القضائية لإستخلاص 

القروض المذكورة أو ثبوت عدم قيام البنك بالإجراءات اللازمة 
للإستخلاص،

- طلب فتح الإعتمادات المرصودة على ميزانية الدولة بعد موافاة 
وزارة المالية بكشف لميزانية الصندوق للسنة الموالية يتضمن تقديرات 

موارده وإلتزاماته ودفوعاته والتوازن المالي للصندوق على مدى 5 
سنوات،

- ضبط تعهدات الصندوق ومستحقاته المالية قصد المحافظة على 
توازناته المالية، 

- توظيف الموارد المتوفرة بالصندوق حسب قواعد تضمن سلامتها 
مع المحافظة على السيولة التي تقتضيها تعهداته،

- تقييم مردودية التوظيفات والعمل على تطويرها.  

·	 صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية

ــرى والمتوســطة  ــدوق دعم المؤسســات الصغ ــس أداء صن ــؤشرات قي ــداف وم ضبطــت أه
الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيــة كمــا يــي:

الهــدف: محافظــة المؤسســات الصغــرى والمتوســطة الــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيةعــى 
نشــاطها وديمومتهــا وطاقتها التشــغيلية

مؤشرات قيس الأداء:

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2021
التقديرات

201820192020202220232024

العدد الجملي للمؤسسات المنتفعة 
بتدخلات الصندوق بعنوان آلية 

الضمان إلى موفى السنة
1111223عدد

نسبة تغطية تعهدات الصندوق 
50,755,855,855,860,060,062,0%بعنوان آلية الضمان

العدد الجملي للمؤسسات المنتفعة 
بتدخلات الصندوق بعنوان بقية 

الآليات إلى موفى السنة
122122122122122122122عدد

العدد الجملي لمواطن الشغل 
الإضافية المزمع إحداثها ضمن 

عملية إعادة الهيكلة إلى موفى السنة
2211221122112211221122112211عدد

نسبة تغطية تعهدات الصندوق 
82,088,689,890,095,096,0100,0%بعنوان بقية الآليات



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1142022

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

محافظة 
المؤسسات 
الصغرى 

والمتوسطة 
التي تمرّ 

بصعوبات 
مالية 

ظرفية 
على 

نشاطها 
وديمومتها 

وطاقتها 
التشغيلية

العدد الجملي 
للمؤسسات 

المنتفعة 
بتدخلات 
الصندوق 

بعنوان آلية 
الضمان إلى 
موفى السنة

الشركة 
التونسية 
للضمان

- قبول مطالب الإنخراط في الآلية والتي تتقدم بها البنوك أو شركات الإستثمار 
ذات رأس مال تنمية أو شركات التصرف في الصناديق المشتركة للتوظيف وفقا 

لأحكام الإتفاقية المبرمة بين الوزارة المكلفة بالمالية والشركة التونسية للضمان 
وللشروط والإجراءات التي تحددها الشركة التونسية للضمان والتي يتّم 

إعلامهم بها،

- إستخلاص مساهمة المستفيدين بالتمويلات المسندة في إطار برنامج إعادة 
الهيكلة وذلك حسب النسب المنصوص عليها بالإتفاقية المبرمة بين الوزارة المكلفة 

بالمالية والشركة التونسية للضمان،

- دراسة مطالب مؤسسات القرض الرامية إلى إستعمال ضمان »آلية الضمان« 
بعنوان إعادة تمويل النصف وتّحمل الفوائد بعنوان النصف الآخر من نسبة 

المبالغ غير المستخلصة من القروض وتّحمل نسبة من القروض والمساهمات غير 
القابلة للإسترجاع وتّحمل قسط من مصاريف التتبع والإستخلاص القضائي 

للقروض،

- المصادقة على مطلب إستعمال ضمان »آلية الضمان« ودفع تسبقات بعنوان 
المبالغ غير القابلة للإستخلاص لمؤسسات القرض وشركات الإستثمار ذات رأس 

مال تنمية والصندوق المشترك للتوظيف،

- دفع الفوائد بعنوان النصف الآخر من المبالغ غير القابلة للإستخلاص،

- متابعة تقدم الإجراءات القضائية للإستخلاص وتفعيل الضمانات العينية 
والشخصية المصرح بها،

- دفع بقية المبالغ المستحقة بعنوان ضمان أصل القروض والمساهمات غير 
القابلة للإسترجاع بعد تقديم شهادة في العجز النهائي للمؤسسة المقترضة عن 

تسديد ديونها، 

- تسديد المبالغ المحمولة على الصندوق بعنوان قسط من مصاريف التتبع 
والإستخلاص القضائي،

- إسترجاع المبالغ الراجعة للصندوق والمدفوعة في شكل تسبيقات إلى 
مؤسسات القرض وشركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية والصندوق المشترك 

للتوظيف عند عدم تقديم شهادة في العجز النهائي للمؤسسة المقترضة عن 
تسديد ديونها،

- إستخلاص العمولات الراجعة للشركة التونسية للضمان حسب المبالغ 
المضبوطة بالتقارير السنوية لمراقب الحسابات وبعد أخذ موافقة الوزارة المكلفة 

بالمالية،

- توظيف الموارد المتوفرة بالصندوق حسب سياسة ناجعة تضمن المحافظة على 
السيولة التي تقتضيها تعهداته، 

- موافاة الوزارة المكلفة بالمالية بتقرير سنوي حول نشاط »آلية الضمان« مع 
بيان خاصة موارد الآلية وإلتزاماتها ودفوعاتها مبوبة حسب أصناف تدخلاتها. 

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق 
بعنوان آلية 

الضمان
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

العدد الجملي 
للمؤسسات 

المنتفعة 
بتدخلات 
الصندوق 

بعنوان بقية 
الآليات إلى 
موفى السنة

بنك تمويل 
المؤسسات 
الصغرى 
والمتوسطة

إستخلاص الموارد الراجعة للصندوق ومتابعة تقدمّ إنجاز برنامج إعادة الهيكلة 
ومواصلة صرف المستحقات المتعلقة به بعنوان الآليات التالية:

آلية التشخيص والمرافقة والمتابعة:
- متابعة تنفيذ مختلف مكونات برنامج إعادة الهيكلة من طرف الخبير المختص 

وإعداد تقارير بخصوص مسار تنفيذ برامج إعادة الهيكلة،
- دراسة تقارير المتابعة التي ينجزها الخبير من طرف اللجان الجهوية وإعلام 

لجنة تسيير الصندوق بمختلف التطورات التي تشهدها عملية تنفيذ برامج إعادة 
الهيكلة،

- مصادقة لجنة تسيير الصندوق على تقارير المتابعة المعدة من طرف 
 الخبراء،

- تسديد أتعاب الخبرء،
- إعداد تقرير سنوي من طرف لجنة تسيير الصندوق حول تقدّم إنجاز البرنامج 

وإحالته إلى الوزارة المكلفة بالمالية والوزارة المكلفة بالصناعة، 
- إحصاء عدد المؤسسات التي تجاوزت صعوباتها المالية والإقتصادية على 

ضوء تقارير المتابعة المعدة من طرف الخبراء أو من خلال عمليات المتابعة التي 
تنجزها المكاتب الجهوية لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة.

آلية تدعيم الأموال الذاتية:
- متابعة تقدم تنفيذ البرنامج الذي تنجزه شركات الإستثمار ذات رأس مال 

تنمية ومدى إلتزامها بالحوكمة الرشيدة وإحكام التصّرف المالي وعدم الحياد 
عن الأهداف،

- تحويل الإعتمادات في شكل صناديق ذات رأس مال تنمية إلى كّل شركات 
الإستثمار المعنية حسب نسق إستهلاك الإعتمادات المتوفرة لديها وتقدم 

تدخلاتها وذلك في حدود سقف الإعتمادات المخصّصة لكل شركة.
- ضبطت قائمة شركات الإستثمار المعنية بالبرنامج كما يلي:

* شركة التنمية والإستثمار للشمال الغربي،
* شركة التنمية والإستثمار للجنوب،

* شركة الإستثمار والتنمية للوسط الغربي،
* صندوق إعادة توجيه وتنمية المراكز المنجمية،

* شركة التنمية الاقتصادية بالقصرين،
* شركة التنمية الاقتصادية بسيدي بوزيد.

- متابعة إستخلاص الموارد الراجعة للصندوق بعنوان هذه الآلية،
- الترخيص لشركات الإستثمار في سحب العمولات الراجعة لها من الحساب 

الخاص بهذه الآلية المفتوح لديها،
- الترخيص لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة في سحب العمولات 

الراجعة له بعنوان هذه الآلية بعد إعلام الوزارة المكلفة بالمالية والوزارة المكلفة 
بالصناعة. 

آلية القروض:
- إستخلاص الموارد الراجعة للصندوق بعنوان هذه الآلية والقيام بالتتبعات 

القضائية اللازمة،
- صرف العمولات الراجعة لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة بعد 

إعلام الوزارة المكلفة بالمالية والوزارة المكلفة بالصناعة.
- صرف المستحقات المتعلقة بهذه الآلية ومتابعة إستعمالها وذلك بعد التأكد من:

* بالنسبة لجدولة الديون:
 - التأكد من حصول المؤسسة على جميع الموافقات على إعادة الجدولة من كل 
الأطراف المتدخلة )مؤسسات مالية، مصالح الجباية، مصالح الصندوق الوطني 

للضمان الاجتماعي، الدائنين، البنوك، شركات الإستثمار...(،
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

العدد الجملي 
لمواطن الشغل 

الإضافية 
المزمع 

إحداثها 
ضمن عملية 

إعادة الهيكلة 
إلى موفى 

السنة

- التنسيق مع جميع الأطراف المتدخلة في مسألة تحاصص الضمانات،

* بالنسبة للقروض متوسطة المدى:

- التأكد من سلامة الوضعية المالية للمؤسسة )بعد إعادة جدولة ديونها( 
وللباعث )بعد خلاص الديون العاجلة وما تعلق به من ديون شخصية( وذلك 

بالإعتماد على المنظومة المعلوماتية لمركزية المخاطر التابعة للبنك المركزي،

آلية قروض المساهمة:

- صرف المستحقات المتعلقة بهذه الآلية ومتابعة إستعمالها وذلك بعد:

* التثبت من عدم وجود ديون متخلدة بذمة الباعث بصفة شخصية وذلك 
بإعتماد المنظومة المعلوماتية لمركزية المخاطر التابعة للبنك المركزي أو التأكد من 

تمكّن الباعث من إبرام إتفاقيات تسوية مع الدائنين،

* التأكد من عقد الجلسات الخارقة للعادة لمجالس إدارة المؤسسات للموافقة 
على الترفيع في رأس المال، 

- إستخلاص الموارد الراجعة للصندوق بعنوان هذه الآلية والقيام بالتتبعات 
القضائية اللازمة،

- صرف العمولات الراجعة لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة بعد 
إعلام الوزارة المكلفة بالمالية والوزارة المكلفة بالصناعة.

- تحويل الإعتمادات المستخلصة في إطار الصندوق بعنوان جميع الآليات 
لفائدة ميزانية الدولة

- موافاة الوزارة المكلفة بالمالية والوزارة المكلفة بالصناعة بكشوفات كل ثلاثة 
أشهر للتمويلات المسندة والإستخلاصات المنجزة في إطار كّل آلية.

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق 
بعنوان بقية 

الآليات

·	 صندوق دعم اللامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين الجماعات المحلية:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء صنــدوق دعم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل 
ــي: ــة كمــا ي ــات المحلي ــن الجماع ــن ب والتضام

ــة  ــاء المحمول ــة قصــد مجابهــة الأعب ــات المحلي ــة للجماع ــدرات المالي ــم الق هــدف 1: تدع
ــالي ــوازن الم ــوغ الت عليهــا وبل

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2021
التقديرات

201820192020202220232024
نسبة مساهمة الصندوق في تغطية 

15,017,018,020,0---نسبةأعباء البلديات

نسبة مساهمة الصندوق في تغطية 
20,022,023,023,0---نسبةأعباء المجالس الجهوية
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هــدف 2: تحقيــق التســوية والتعديــل والتضامــن بــن الجماعــات المحليــة والحــدّ مــن 
ــا ــاوت بينه التف

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2021

التقديرات

201820192020202220232024

عدد البلديات التي يتجاوز نصيب 
الساكن فيها من جملة مواردها 

المعدل الوطني )*(
120130140150---عدد

)*( نصيــب الســاكن مــن جملــة مــوارد البلديــة = جملــة مــوارد البلديــة )عنــوان أول وثــاني( /عــدد ســان البلديــة )وقــد تّم إعتمــاد إحصائيــات المعهــد 
الوطــي للإحصــاء لمعرفــة عــدد الســان حســب البلدية( 

المعدل الوطني = الجملة العامة لموارد البلديات/العدد الجملي للسكان

ولتحقيــق القيمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــات 
التاليــة لســنة 2022:
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تدعيم القدرات المالية 
للجماعات المحلية 

قصد مجابهة الأعباء 
المحمولة عليها 

وبلوغ التوازن المالي

نسبة مساهمة 
الصندوق في 
تغطية أعباء 

البلديات

الهيئة العليا 
للمالية 
المحلية

- تقدير الموارد المالية الممكن إحالتها للجماعات المحلية ضمن 
مشروع ميزانية الدولة على أساس حاجيات تمويل مدروسة 
ومقاييس توزيع موضوعية وشفافة وفقا لمقتضيات القانون 

الأساسي للميزانية وخاصة الفصل 38منه ومجلة الجماعات 
المحلية،

- إعداد دراسة مسبقة حول الكلفة التقديرية لتحويل 
الإختصاصات أو توزيعها بالتنسيق مع المصالح المركزية،

- القيام بالتحاليل المالية لمختلف الجماعات المحلية بناء على 
القوائم المالية للجماعات المحلية المحالة إليها، 

- تطوير نظام معلوماتي مندمج لتشبيك كافة الجماعات المحلية 
قصد توفير معطيات دقيقة وشاملة ومؤشرات مالية وإحصائية 

ذات بعد جهوي ومحلي ذات مصداقية،
- تحليل المعطيات المالية وتقييم مدى نجاعة مختلف الموارد 

المحلية،
- إعداد إستشارة وطنية حول سبل تطوير المالية المحلية بما 
في ذلك الموارد الذاتية المحلية بالتنسيق مع الوزارة المكلفة 

بالمالية والوزارة المكلفة بالشؤون المحلية،
- إعداد وثيقة مرجعية تتضمن مخرجات الإستشارة الوطنية، 
- إعداد تقرير حول الحلول العملية لتطوير موارد الجماعات 

المحلية وآليات التحكّم في نفقاتها وحسن توظيفها بما يرتقي 
بأدائها في تسيير المصالح المحلية وتنمية المناطق الراجعة لها 

بالنظر،
- إعداد دراسة تشخيص إشكاليات ضبط وجرد وحصر 

الأملاك العقارية للجماعات المحلية العامة والخاصة وإقتراح 
سبل تثمينها وذلك بالإستعانة بخبراء في التصّرف البلدي،

- إقتراح منهجية جديدة لإعداد المخططات التنموية المحلية 
بالإستعانة بخبراء في التخطيط الإستراتيجي والتخطيط 

المحلي،
- النظر في حجم التأجير العمومي للجماعات المحلية،

- متابعة مديونية الجماعات المحلية،
- تعيين خبراء في الجباية المحلية قصد:

* إعداد تشخيص معمّق للجباية المحلية، 
* إعداد دراسة لتطوّرالجباية المحلية على إثر تطوّر النظام 

اللامركزي،
* صياغة التصوّر العام والأحكام الجبائية الجديدة في إتجاه 
إرساء منظومة جبائية محلية أكثر عدالة تضمن التناسب بين 

الأعباء والإمكانيات.
- القيام بالدرسات التقييمية والإستشرافية المتعلقة بالمالية 

المحلية وذلك بصفة دورية كّل ثلاث سنوات،
- تركيز نظام رقابة داخلية في إطار منظومة تصّرف في 

الميزانية حسب الأهداف تساعد على تحسين مؤشرات التوازن 
المالي والتصّرف وترشيد النفقات ولا سيّا نفقات التأجير 

والمديونية.

نسبة مساهمة 
الصندوق 
في تغطية 

أعباء المجالس 
الجهوية
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تحقيق التسوية 
والتعديل والتضامن 

بين الجماعات 
المحلية والحدّ من 

التفاوت بينها

عدد البلديات 
التي لا يتجاوز 
نصيب الساكن 
فيها من جملة 

مواردها المعدل 
الوطني

الهيئة العليا 
للمالية 
المحلية

- مواصلة تنفيذ الإصلاحات التشريعية والمؤسساتية خاصة 
المتعلقة بتركيز مؤسسات اللامركزية )الجهات، المجلس الأعلى 

للجماعات المحلية(،

- إعداد تصوّر لآلية ومقاييس توزيع إعتمادات التسوية 
والتعديل،

- ضبط قائمة الجماعات المحلية المعنية ببرنامج تحقيق التوازن 
المالي من طرف المجلس الأعلى للجماعات المحلية وذلك حسب 

المعطيات المتوفرة لدى الهيئة،

- متابعة تنفيذ توزيع المنابات الراجعة لكل جماعة محلية من 
مال الصندوق وإقتراح التعديلات اللازمة عند الإقتضاء،

- القيام بدراسات تقييمية دورية حول مخصّصات الموارد المالية 
المحلية وتوزيعها على أساس تطوّر مؤشر الإستقلالية المالية 
لكّل جماعة محلية وذلك بالتنسيق مع الوزارة المكلفة بالشؤون 

المحلية والوزارة المكلفة بالمالية،

- وضع إجراءات لتصحيح آثار الفوارق التنموية بين الجماعات 
المحلية،

- إعداد إستشارة وطنية بالتنسيق مع الوزارة المكلفة بالشؤون 
المحلية والوزارة المكلفة بالمالية حول آليات تقليص التفاوت بين 

الجماعات المحلية ومقاييس توزيع الموارد بينها،

- تطوير آليات مستحدثة لتقليص التفاوت بين الجماعات 
المحلية بالتنسيق مع الوزارة المكلفة بالشؤون المحلية والوزارة 
المكلفة بالمالية على غرار تركيز نظام محاسبة الكلفة بالجماعات 

المحلية وإعداد دراسة حول توزيع الموارد على أساس قاعدة 
الكلفة.





الملاحق
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ملحق1: التوزيع الجهوي للامتيازات المالية المسندة إلى الباعثين

على موارد صندوق التطوير واللامركزية الصناعية
الوحدة: ألف دينار

201820192020الإقليم/الولاية
208943755743610تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين

441047518017إقليم الشمال الشرقي
537--تونس
-1854أريانة
-29157منوبة

552--بن عروس
35742762بنزرت

193-16نابل
399041136673زغوان

226426626639إقليم الوسط الشرقي
-16671سوسة

276150المنستير
7809613842المهدية

129115692747صفاقس
404462833242إقليم الشمال الغربي

112917771276سليانة
176676105الكاف
9253231809جندوبة

1814350752باجة
63501731818507إقليم الوسط الغربي

284283324850القيروان
897609911309سيدي بوزيد

261128872348القصرين
382665437205إقليم الجنوب

108731452472قفصة
201256708قابس
80011381015مدنين

494168109تطاوين
27693929قبلي
121711431972توزر

تدخــات الصنــدوق المحالــة إلى الوكالــة  العقاريــة الصناعية 
والقطــب التنمــوي بقفصــة والقطــب التكنولــوجي بقابــس 

بعنــوان المســاهمة في تكلفــة أشــغال البنيــة الأساســية
482022021104

257143975944714الجملة
المصدر: البنك المركزي التونسي
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ملحق2: التوزيع الجهوي لتدخلات الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات 
التقليدية والمهن الصغرى

الإقليم/الولاية

201820192020

عدد 
المشاريع 
المموّلة 
على 

موارد 
الصندوق

مبلغ 
الإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 
على 

موارد 
الصندوق

مبلغ 
الإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ 
الإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 

المسند )أد(

15390859572456588728إقليم الشمال الشرقي

5024417321282002821تونس
1514572955901169أريانة
241361171236991004منوبة

207210511241051137بن عروس
2114036464651034بنزرت

21153771175761219نابل
2181516323344زغوان

3826934842044005105إقليم الوسط الشرقي

109810010621291587سوسة
958901169961307المنستير
9434043849567المهدية

107011815351261644صفاقس

2715311514531351867إقليم الشمال الغربي

4321320133421سليانة
11764139035451الكاف
9303044524384جندوبة

3153141743611باجة

3518319622052002169إقليم الوسط الغربي

15704362755750القيروان
6286672868803سيدي بوزيد

14858785077616القصرين

5525422826633003146إقليم الجنوب

191014344354656قفصة
10404046649475قابس
12615375467892مدنين

274545356514تطاوين
7292432429284قبلي
5162322345325توزر

3081767148217770169321015الجملة
المصدر: البنك المركزي التونسي



125

ملحق3: التوزيع الجهوي لتدخلات الصندوق الخاص لتنمية 
الفلاحة والصيد البحري 

الوحدة: ألف دينار

الإقليم/الولاية

20192020

عدد المنتفعين

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة على 
موارد الصندوق 

)أد(

عدد المنتفعين

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة على 
موارد الصندوق 

)أد(
1203526410054969إقليم الشمال الشرقي

301082063تونس
23961762أريانة
3016020180منوبة

4213625112بن عروس
63923574242077بنزرت

28815893241637نابل
151818175838زغوان

84723128762618إقليم الوسط الشرقي
4820488411سوسة

180520219692المنستير
465682405733المهدية

154906164782صفاقس
114231968503144إقليم الشمال الغربي

71220204981854سليانة
15337591373الكاف
157461142482جندوبة

120340119435باجة
1641431213055200إقليم الوسط الغربي

5422551252القيروان
53224327073211سيدي بوزيد

105516555471737القصرين
314811312370112865إقليم الجنوب

127450157949قفصة
53714297732416قابس
76424579652839مدنين

82621118641944تطاوين
49723596532684قبلي
39725062892033توزر

798126396773728796الجملة
المصدر: البنك الوطني الفلاحي، البنك التونسي للتضامن
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ملحق4: التوزيع الجهوي لتدخلات الحساب المركزي للتنمية الفلاحية

الإقليم/الولاية

20192020

عدد المشاريع 
المموّلة على 

موارد الصندوق

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة على 
موارد الصندوق )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة على 

موارد الصندوق

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة على 
موارد الصندوق 

)أد(

5101846034613304إقليم الشمال الشرقي

--336تونس
23147614830أريانة
622502271184منوبة

4795619833بن عروس
12648721104257بنزرت

15552331184333نابل
943385581867زغوان

493198572818623إقليم الوسط الشرقي

2864226670سوسة

1205953381417المنستير

1185609682278المهدية

22776531494258صفاقس

5291827433712905إقليم الشمال الغربي

1686109863984سليانة
1073028651800الكاف
12442361074439جندوبة

1304902792682باجة

14174543895828606إقليم الوسط الغربي

339145561867278القيروان

5661674439110738سيدي بوزيد

5121413838110590القصرين

10512496569716482إقليم الجنوب

36078332365116قفصة
19768771062797قابس
17139671553994مدنين

1141811721495تطاوين
1633636962515قبلي
4684132565توزر

4000126995261979920الجملة
المصدر: البنك الوطني الفلاحي
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ملحق5: التوزيع الجهوي لتدخلات صندوق النهوض بقطاع الزيتون

الإقليم/الولاية

20192020

مبالغ المنح المسندة عدد المنتفعين
مبالغ المنح عدد المنتفعين)أد(

المسندة )أد(

20462383إقليم الشمال الشرقي

----تونس

----أريانة

----منوبة

--11بن عروس

----بنزرت

--39نابل

16362383زغوان

191137إقليم الوسط الشرقي

----سوسة

--23المنستير

8415المهدية

9422صفاقس

112926إقليم الشمال الغربي

112926سليانة

----الكاف

----جندوبة

----باجة

8516575161,8إقليم الوسط الغربي

2315القيروان

8216169148سيدي بوزيد

1158,8القصرين

560487169321,2إقليم الجنوب

401122466قفصة

13686122169قابس

2321621881مدنين

15212745تطاوين

----قبلي

10,2--توزر

695738272579الجملة
المصدر: البنك الوطني الفلاحي
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ملحق6: بطاقة تعريف الصناديق الخاصة والحسابات الخاصة

تختلــف الصناديــق الخاصــة عــن الحســابات الخاصــة مــن حيــث مصــادر تمويلهــا وطــرق التــرف 
فيهــا.

الصناديق الخاصة: 
ــة بمقتــى قانــون الماليــة وفي  ــغ الــي ترصــد لفائدتهــا مــن ميزانيــة الدول تتكــون مواردهــا مــن المبال
ــن  ــم اســرجاعها م ــي ي ــغ ال ــة إلى المبال ــدوق بالإضاف ــى كّل صن ــة ع ــوزارة المشرف ــة ال ــار ميزاني إط
القــروض المســندة أو الــي يمكــن توظيفهــا لفائدتهــا. تحــدث وتنقــح وتلــى الصناديــق الخاصــة بقانــون 

ــة التعديــي. ــون المالي ــة أو قان المالي
تكتــي نفقــات الصناديــق الخاصــة الصبغــة المحــدودة حيــث لا يمكــن التعهــد بهــا أو الأمــر بصرفهــا 

إلّا في حــدود الإعتمــادات المرخّــص فيهــا بمقتــى قانــون الماليــة. 
ــر  وتعهــد مهمــة التــرّف فيهــا إلى مؤسســات أو هيــاكل مختصّــة بمقتــى إتفاقيــات تــرم مــع وزي
الماليــة والوزيــر المعــي. وتخضــع نفقاتهــا إلى نفــس الإجــراءات المتّبعــة في مســتوى تنفيــذ ميزانيــة الدولــة 
حيــث يتــولى آمــر الــرف القيــام بعمليــات التعهــد والتصفيــة والإذن بالــرف ويتكفــل أمــن المصاريــف 

بتــريح الإعتمــادات لفائــدة الهيــاكل المعنيــة.
  الحسابات الخاصة:

 الحسابات الخاصة تشتمل على الحسابات الخاصة في الخزينة وحسابات أموال المشاركة.     
تتكــون مــوارد الحســابات الخاصــة في الخزينــة مــن مــوارد جبائيــة وغــر جبائيــة توظــف لتمويــل نفقــات 
معيّنــة ذات صلــة بمصــدر المــوارد. ولا يمكــن أن تســند لفائدتهــا إعتمــادات مــن ميزانيــة الدولــة. تحــدث 

وتنقــح وتلــى الحســابات الخاصــة في الخزينــة بقانــون الماليــة أو قانــون الماليــة التعديــي.
تتكــون مــوارد حســابات أمــوال المشــاركة مــن المســاهمات التطوعيــة الــي يدفعهــا الأشخــاص الطبيعيون 
ــة أو  ــل جبائي ــف مداخي ــة. ولا يمكــن توظي ــات ذات مصلحــة عام ــة نفق ــة توظــف لتغطي ــذوات المعنوي أو ال
إعتمــادات مــن ميزانيــة الدولــة لفائدتهــا. تفتــح وتنقــح وتلــى حســابات أمــوال المشــاركة بقــرار مــن وزيــر 

الماليــة.
ــع فيهــا خــال الســنة في  ــة حيــث يمكــن الترفي تكتــي نفقــات الحســابات الخاصــة الصبغــة التقديري
ــواب  ــس ن ــبقة لمجل ــة المس ــة دون المصادق ــر المالي ــن وزي ــرار م ــك بق ــا وذل ــة فعلي ــوارد المحصّل ــدود الم ح
الشــعب. كمــا يمكــن نقــل فواضلهــا مــن ســنة إلى أخــرى مــا لم يتقــرر خــاف ذلــك ضمــن قانــون الماليــة.
وتفتــح الحســابات الخاصــة وجوبــا بدفاتــر أمــن المــال العــام للبــاد التونســية الــذي يتــولى ترســم كل 
مــورد راجــع لــل حســاب خــاص ضمــن عملياتــه الحســابية ثم جبايتــه. وعنــد قيــام آمــر الــرف بعمليــات 
التعهــد والتصفيــة والإذن بالــرف لنفقــات الحســاب الخــاص يتكفــل أمــن المــال العــام للبــاد التونســية 

بخــاص النفقــات.          
 بالإضافــة إلى الصناديــق الخاصــة والحســابات الخاصــة، يمكــن بمقتــى قانــون الماليــة إحــداث 
خطــوط تمويــل لإنجــاز تدخــات معيّنــة لفــرة زمنيــة محــدّدة وترصــد لفائدتهــا إعتمــادات جمليــة مــن 
ميزانيــة الدولــة وأي مــوارد أخــرى. تلــى خطــوط التمويــل بإنقضــاء الفــرة الزمنيــة المخصّصــة لهــا أو 
بإســلاهك كامــل الإعتمــادات المرصــودة وذلــك مــا لم يصــدر خــاف ذلــك بقانــون الماليــة أو بقانــون الماليــة 

التعديــي.






